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Parliamentary Aftairs

SIERRA LEONE: COMMITTEE ON INTERNAL AFFAIRS PROBES MDA's

arliamentary Com-

mittee on Internal

Affairs chaired by

Hon. Sarty Banya re-

cently conducted a
three-day oversight and probed
officials of the Ministry of In-
ternal Affairs and related enti-
ties. The engagement is part
of Parliament’s mandates to
hold the executive account-
able.

Ministry of Internal Affairs,
Sierra Leone Immigration De-
partment, Sierra Leone Police,
Sierra Leone Correctional Serv-
ice, NCRA, and the National
Fire Force were respectively
probed by the Committee.

In his remarks during the prob-
ing, the Chairman of the Com-
mittee, Hon. Sarty Banya said,
"Parliament is probing into the
activities of MDAs and not to
witch hunt anyone."”” You
should not have any fair when
Parliament is on oversight™ he
said. He encouraged the wit-
nesses to explain challenges
they are faced with. Hon.
Banya reemphasized the man-
dates and powers of the com-
mittee, citing sections 93,95,
and 96 of the 1991 Constitu-
tion. He reiterated the need

for effective collaboration be-
tween the committee and var-
ious institutions.

In a PowerPoint presentation,
Votes controllers of the above-
mentioned institutions high-
lighted the mandates, mission,
and vision of their institutions.
Swaray Junisa is the Director
of Administration and Finance
at the Immigration Department,
he spoke about the activities
and that the institution was
established in the 1940s, in
order to regulates the entering
of people in the country.”

We are responsible for prepar-
ing and issuing all necessary
documents for travels” he said.
Mr. Swaray added by saying
that the introduction of office
uniforms at the institution was
to ensure professionalism.

Other institutions were engaged
by the Committee,who high-
lighted operations and chal-
lenges they've faced.

NCRA highlighted challenges
in the sales of the National ID
cards particularly in rural areas
and asked for more support
from the government and col-
laboration with the commit-

tee.

The Sierra Leone Police em-
phasised its mandates in pro-
tecting the lives of Sierra
Leoneans.

It was observed that the Na-
tional Fire Force was affected
by untimely and low budget
allocation and inadequate hy-
drants, access to water, and
poor environmental planning
to respond to emergency as
well as under staffing.

The Sierra Leone Correctional
Centre, the Committee dis-
covered was affected by in-
adequate supply of uniforms,
manpower, low budgetary al-
location, and capacity building
was also a challenge amongst
others.

The following general obser-
vations were made during the
engagement.

1. The Committee discovered
some irregularities in procure-
ment activities of some of the
MDASs

2. The Committee observed a
high percentage of women
representation at the Ministry

of Internal Affairs

3. Members of the Committee
also discovered the usage of
fuel stations as club facilities
during night hours and that
the Ministry is doing limited
or nothing about it

4. The Committee discovered
inadequate supporting docu-
ments in certain institutions

5. The Committee discovered
that 800 crossing points in the
country and 41 are manned,
with over 750 crossing points
unmanned

6. The Committee discovered
porous borders posing security
risk in the country

7. The committee noted that
the department wanted to be
independent and transform into
National Immigration Service

In a question and comments
session, Members of the Com-
mittee raised concerns about
inadequate security in the
country. The Committee en-
couraged the various insti-
tutions to prioritise the
growth and development of
the country.

Parliamentary Joint Committees Engage Audit Service
Sierra Leone on 2026 Budget Proposal

oint Parliamentary Over-

sight Committees compris-

ing the Finance Committee,

the Public Account Com-

mittee Transparency Com-
mittee Education, Legislative
among others, engaged the Audit
Service Sierra Leone (ASSL) on
Friday, 12th September 2025, at
the Speaker’s Conference Room
in the Parliament Building at Tower
Hill in Freetown. The purpose of
the engagement was to scrutinize
the 2026 budget estimates sub-
mitted by the ASSL, in accordance
with the statutory provisions that
guide the institution's financial au-
tonomy.

In his opening remarks, the Chair-
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man of the Finance Committee,
Hon. Francis Kai-Samba empha-
sized the importance of the meet-
ing. He noted that the engagement
was intended to evaluate the Au-
ditor General’s budget proposal
and understand the rationale behind
ASSL’s call for increased financial
independence. He underscored the
significance of empowering the
Audit Service to carry out its man-
date without financial constraints.

Representing the Audit Service,
Mr. Selvin W. E. Bell, Deputy Au-
ditor General for Finance and Cor-
porate Services, outlined the
agency’s operational focus and
strategic goals which include:

1. Institutional strengthening and
capacity building

2. Improved access to revenue-re-
lated information

3. Coordination of specialized au-
dits, including in procurement, in-
formation systems (IS), and envi-
ronmental sectors

4. Support for non-state actors in
tracking and following up on audit
reports

5. Enhanced public engagement
on audit findings and

6. Increased collaboration with the
Anti-Corruption Commission and
other oversight institutions to en-
force audit recommendations and
strengthen accountability mecha-
nisms

Mr. Bell went on to inform the
committee that the budget alloca-
tion for ASSL in 2024 was Le
17.145 million, of which Le 8.07
million was received. For 2025, a
ceiling of Le 16.145 million was
provided. He proposed a 2026
budget of Le 137,375,265, urging
Parliament to approve the alloca-
tion to enable the institution to
meet its growing responsibilities.

He highlighted ASSL’s audit cov-
erage achievements, noting that
in both 2024 and 2025 Fiscal, the
institution maintained a 73% audit

coverage rate across ministries,
departments, and agencies (MDAs).

Additionally, Mr. Bell presented
several audit reports already sub-
mitted to Parliament which in-
cluding:

1. A performance audit on the gov-
ernment’s efforts toward achieving
food sufficiency by 2023 and the
impact of climate change on agri-
culture (Ministry of Agriculture)

2. A performance audit on water
catchment management (National
Water Resources Management
Agency)

3. A performance audit on the im-
plementation of youth empower-
ment programmes (Ministry of
Youth Affairs)

4. A performance audit on access
to education for children with spe-
cial needs (Ministry of Educa-
tion)

5. A performance audit on wetland
conservation implementation (Na-
tional Protected Area Authority)
and

6. A performance audit on disaster
risk reduction initiatives (National
Disaster Management Agency)

Mt.Bell concuded by pointing out
that Part Six of the 2014 Audit
Service Act was amended to get

the Audit Service ( Amendment )
of 2023 and Audit Service Regu-
lations of 2024 . Specifically Sec-
tion 28 (1) of the Amendment and
Regulations 64 (1 -3) that provide
that the ASSL should submit their
budget estimates for review and
approval by HoP, in order to main-
tain budgetary and financial au-
tonomy and to strengthen the in-
dependence of the ASSL, in line
with international best practice.

During the discussion, Hon. Su-
laiman Marry-Conteh requested
clarification on the status of the
outstanding payments to contrac-
tors involved in the construction
of the new ASSL headquarters.

Hon. Mustapha Sellu questioned
specific budget lines and sought
justification for certain activities
proposed in the 2026 budget.
Meanwhile, Hon. Aruna Aaron
Koroma stressed the need for the
ASSL’s budget proposal to align
with national budgetary policies
and recommended that detailed
financial data be submitted for all
proposed activities.

Other committee members made
valuable contributions to the dis-
cussion, while the Auditor General,
Mr. Aziz responded to queries and
clarified concerns raised by the
lawmakers.

Also, in attendance were CSOs,
the media, and MoF.



General News

West Africa Regional Consultation on the Draft Model
Law on Gender Equality and Equity Held in Accra

he West Africa regional

consultation engagement

on the Draft Model Law on

Gender Equality and Equity

by the Pan-African Parlia-
ment (PAP) has been held in Accra,
Ghana.

The PAP Model Law on Gender
Equality and Equity aligns with the
Pan-African Parliament’s commitment
to advancing gender equality and eq-
uity across Africa.

It recognizes that harmonizing legisla-
tive frameworks is essential to this
goal and reflects the PAP’s mandate
under Article 11(3) of the Protocol to
the Treaty Establishing the African
Economic Community relating to the
Pan-African Parliament, which em-
powers the PAP to “work towards the
harmonization of laws of the Member
States of the African Union”.

Speaking at the opening ceremony, the
Minister for Gender, Children and So-
cial Protection, Hon. Dr. Agnes Naa
Momo Lartey, noted that the Draft
Model Law on Gender Equality and

Equity by the Pan-African Parliament
demonstrates commitment and readi-
ness to promote gender justice, equal-
ity, equity and empowerment thereby
ensuring that no one is left behind in
the development agenda of Africa.

She indicated that the gathering pro-
vides the platform to assess current
status, reflect on what have been ac-
complished as African and most im-
portantly, confirm commitment to
making the full implementation of this
draft Model law on Gender Equality
and Equity a national priority by Mem-
ber States when finalized and passed
to close the gender gap on the conti-
nent. She thanked the Pan-African Par-
liament Committee on Gender, Family,
Youth and People with Disability for
creating the platform for this important
regional discourse.

Hon. Dr. Momo Lartey touted the nu-
merous progress Ghana has made in
promoting gender equality and equity,
indicating that, “Ghana continues to
strive to create a stable, united, inclu-
sive and prosperous country where all
individuals have an equal voice and

he President of the Pan-

African Parliament

(PAP), H.E. Chief For-

tune Charumbira, led a

PAP delegation to the
Second Africa-CARICOM Sum-
mit, held on 7 September 2025 in
Addis Ababa, Ethiopia.

The Summit brought together
African nations, Caribbean states,
and the global African diaspora to
strengthen unity, deepen integration,
and jointly advance reparations
and reparatory justice through a
comprehensive transcontinental
partnership framework.

It was convened under the theme:

“Transcontinental Partnership in
Pursuit of Reparatory Justice for
Africans and People of African
Descent through Reparations.”

Hosted by the Government of
Ethiopia in collaboration with the
African Union Commission and
the CARICOM Secretariat, the

opportunity by integrating gender con-
cerns into policy frameworks. Ghana
has therefore developed a number of
legislative and policy frameworks to
address gender inequality in the coun-

try.

On her part, Hon. Mariam Dao-Ga-
bala, Chairperson of the Pan-African
Parliament’s Committee on Gender
Equality, Family, Youth and Persons
with Disabilities, pointed out that the
draft model law aims to be a catalyst
for harmonizing best practices, while
respecting the sovereignty of member
states.

She stressed that the Model Law is a
strategic necessity, offering a common,
adaptable, and progressive reference
framework, in line with international
standards and African values and cul-
tures.

“This model law is not a rigid text. It
is dynamic, and its strength will lie in
the diversity of voices that have con-
tributed to it. That is why your pres-
ence here is so crucial. Your feedback,
your insights into the local context,
and your concrete proposals will help
strengthen the legitimacy, relevance,
and applicability of this draft,” Hon
Dao-Gabala observed.

She further disclosed that the Draft
Model law was initiated in 2023 and
has already been the subject of re-
gional consultations in Lusaka for
Southern Africa, Nairobi for East
Africa, and N'Djamena for Central
Africa.

“Today, it is West Africa's turn to be
heard, to share its specificities, experi-
ences, and expectations. Your opinions
and contributions will be essential to
enriching this text.

We will conclude this process with a
consultation in North Africa, in Mo-

rocco, before proceeding to the final
adoption of the document during the
regular session of the Pan-African Par-
liament scheduled for November
2025”.

Background

At the Second Session of its Sixth Par-
liament, the Plenary of the Pan-African
Parliament (PAP), by Resolution
PAP.6/PLN/RES/14/NOV.22 of Octo-
ber 2022, approved a proposal by the
Permanent Committee on Gender,
Family, Youth and People with Dis-
ability to develop a Model Law on
Gender Equality and Equity. The
Model Law is intended as a soft-law
instrument that Member States of the
African Union can use or adapt to im-
prove their legal, institutional and reg-
ulatory frameworks pertaining to
gender equality and equity, in line with
relevant global and African Union
legal and policy instruments.

Accordingly, a draft Model Law on
Gender Equality and Equity was de-
veloped and, following a Technical
Review Meeting in  Yaoundé,
Cameroon, from 8 to 12 May 2025,
was tabled in PAP Plenary for the first
reading during the July 2025 Ordinary
Session.

When adopting the Model Law on
Gender Equality and Equity in Africa
on first reading, in line with the Legal
and Policy Framework approved by
the PAP Plenary in June 2024, the Par-
liament mandated the Committee on
Gender, Family, Youth and People
with Disability to, among others, “con-
duct further consultations across the
continent with all relevant stakehold-
ers, including African Union institu-
tions, National and Regional
Parliaments and civil society, with a
view to incorporating their perspec-
tives into the draft Model Law prior to
its final adoption by the PAP Plenary.”

PAP Champions Voices of African Citizens at 2nd
Africa-CARICOM Summit in Addis Ababa

Summit provided the Pan-African
Parliament with a platform to high-
light its role in promoting parlia-
mentary diplomacy, advancing con-
tinental integration, and ensuring
that Africa’s citizens and diaspora
remain central in the pursuit of
reparatory justice and shared pros-

perity.

“The 2nd Africa-CARICOM Sum-
mit represents a turning point in
building a truly united transconti-
nental partnership.

The Pan-African Parliament stands
ready to provide legislative support
and ensure the voices of Africans
and people of African descent are
championed in this historic pursuit
of reparatory justice and sustainable
development,” said H.E. Chief

Charumbira.

Key outcomes of the
summit included:

1. Adoption of the Addis Ababa

Declaration on Reparatory
Justice for Africans and Peo-
ple of African Descent;

2. Endorsement of stronger
institutional cooperation un-
der the AU-CARICOM
MoU, covering trade, edu-
cation, cultural exchange,
technology, and crisis re-
sponse;

3. Calls for increased in-
vestment in infrastructure,
technology, and innovation
to boost economic cooper-

ation;

4. Advocacy for reform of the UN
Security Council and the interna-
tional financial system to ensure
greater equity for Africa and the

Caribbean;

5. Reaffirmation of joint commit-
ments to climate justice, sustainable
development, and peace and se-
curity.
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Exclusive Interview with Alex Mould, CEO of Ghana's
Millennium Development Authority (MiDA)

By Clement Akoloh

Q: Mr. Mould, for those un-
familiar, what exactly is MiDA
and why was it established?

A: MiDA was set up in 2005
through an Act of Parliament
to serve as Ghana’s accountable
entity to the Millennium Chal-
lenge Corporation (MCC) of
the United States. The idea was
to have an organization that
was free of bureaucracy, not
directly controlled by the Gov-
ernment of Ghana, but fully
accountable to those funding
the projects. Over the last 17
to 18 years, the Act has been
amended twice — most sig-
nificantly to allow MiDA to
implement projects funded not
only by MCC but also by other
bilateral, multilateral, and gov-
ernment agencies.

Q: So today, how would you
describe MiDA’s mandate?

A: MiDA is the Government’s
implementing agency for trans-
formational, multi-sector proj-
ects — especially those that
cut across several ministries.
We manage these projects from
procurement to execution and
ensure they are delivered on
cost and on time. Once a project

is completed, we hand over its
benefits to the appropriate
agency.

Q: Can you share examples
of projects MiDA has imple-
mented under the Millennium
Challenge Compacts?

A: Under Compact 1 (2006—
2011), we focused on agricul-
ture — building roads, ferry
terminals, and other infrastruc-
ture to improve efficiency in
the sector. For example, we
constructed parts of the N1
Highway, handed over ferries
to the Volta River Authority,
and built roads in Kwahu and
Kumawu in the Afram Plains
area.

Compact II focused on energy
efficiency, improving transmis-
sion and distribution systems.
GRIDCo and ECG were major
beneficiaries. We also supported
ECG’s planned privatization,
which unfortunately was halted
by the PDS scandal — causing
the U.S. Government to with-
draw about $190 million of the
$545 million Compact fund-
ing.

Q: What happens to the assets
created under these projects?

A: MiDA always hands over
completed assets to the relevant

institutions — Roads and High-
ways, Volta River Authority,
GRIDCo, or local municipali-
ties — for ongoing manage-
ment. Our focus is strictly on
implementation and accounta-
bility.

Q: What is MiDA working
on now that Compact II has
ended?

A: After Compact II concluded
in 2022, the Government
launched the CARES pro-
gramme to revitalize the econ-
omy, with a strong focus on
agriculture. MiDA was tasked
with developing three major
agricultural enclaves — in Oti
Region, Kwahu, and Kasunya
Adukope. We are opening up
access roads, extending elec-
tricity, and partnering with
GIDA and 48 Engineers to
make the lands arable.

Q: How does MiDA fit into
the government’s 24-Hour
Economy policy?

A: MiDA will be the imple-
menting agency for several 24-
Hour Economy projects. These
include the Volta Lake Transport
Corridor, Agroecological Parks,
and Industrial Parks. We are
working with the Ghana Infra-
structure Investment Fund
(GIIF) to provide viability gap

PV N
Alex Mould, CEO of Ghana’s M

illennium Development Authority

financing and attract investment
from institutions like the De-
velopment Bank of Ghana and
the African Development Bank.
Landowners will contribute
their land into a special purpose
vehicle, which will then enable
private sector participation in
farming and industry.

Q: How is MiDA funded to
carry out all these projects?

A: MiDA is paid on a project-
by-project basis. A small per-
centage of the total project cost
goes toward covering our im-
plementation expenses. We are
not a grant recipient — our
role is to ensure that every cedi

or dollar is used for its intended
purpose, providing value for
money for both government
and development partners.

Q: Finally, what role do you
see MiDA playing in Ghana’s
development agenda moving
forward?

A: MiDA is uniquely positioned
to deliver on the Government’s
Big Push agenda, the 24-Hour
Economy, and other upcoming
national projects. Because we
are an accountable entity, fun-
ders trust us to safeguard their
resources, avoid cost overruns,
and deliver projects that trans-
form communities and sectors.

Parliament's Economy and Development Committee to Interrogate
Annual Progress Reports, Monitor ‘Big Push' Programme

By Clement Akoloh

hana’s Parliament is
set to intensify its
oversight of govern-
ment projects and
spending, as the Econ-
omy and Development Committee
prepares to scrutinize the 2024 An-
nual Progress Reports (APR) of
Ministries, Departments, and Agen-
cies (MDAs) as well as Metropol-
itan, Municipal, and District As-
semblies (MMDAs) nationwide.

Committee Chairman and MP for
Amenfi West, Eric Afful, disclosed
in an interview that the exercise
seeks to verify the accuracy of re-
ported achievements, assess the
status of government projects, and
ensure strict compliance with val-
ue-for-money principles. He em-
phasized that prudent management
of public resources and robust
monitoring of capital expenditure
are critical to restoring macroeco-
nomic stability and public trust.

According to Mr. Afful, the Na-
tional Development Planning Com-
mission (NDPC) has completed

its 2024 progress reports, covering
all government entities, including
local assemblies. The committee
will soon hold public hearings, of-
fering Members of Parliament the

Committee Chairman and
MP for Amenfi West, Eric Afful

opportunity to question ministries
and agencies on the impact of proj-
ects executed with state funds.

“We will carefully review the
NDPC reports to ensure projects
comply with the Public Financial
Management Act and other statu-
tory requirements,” Mr. Afful stated.
“This 1s not merely a paperwork
exercise but a deep interrogation
into whether government spending
is truly improving lives and driving
sustainable development.”

In addition to project oversight,
the committee has engaged the
Bank of Ghana, which is now ex-
pected to brief Parliament twice
yearly. Mr. Afful explained that
this new reporting arrangement
will enhance accountability in mon-
etary policy and the management
of foreign reserves—key concerns
amid fiscal constraints and IMF
programme conditionalities.

On infrastructure, the committee
confirmed that contractors are set
to move to site under government’s
flagship “Big Push” programme,
which aims to inject an estimated
$10 billion over four years into
infrastructure development. For
2025 alone, roughly $10 billion

has been earmarked, largely for
road construction, with planned
expansion into health and other
priority sectors in the coming years.
“Very soon, Ghanaians will witness
massive road construction nation-
wide,” Mr. Afful assured. “The
‘Big Push’ remains central to gov-
ernment’s capital expenditure strat-
egy, even as we navigate economic
headwinds.”

The Economy and Development
Committee—one of Parliament’s
newest finance-related commit-
tees—holds oversight responsibility
for the NDPC, the Bank of Ghana,
and related state bodies. Unlike
the Public Accounts Committee,
which often investigates after in-
fractions occur, this committee op-
erates preventively, working to
curb government spending excesses
before they escalate.

Ultimately, the committee’s man-
date is to strengthen parliamentary
oversight, foster fiscal discipline,
and ensure that scarce national re-
sources—especially under IMF re-
strictions—are channelled into proj-
ects that genuinely advance inclu-
sive development.

Meanwhile, Ghana’s economy is

showing signs of resilience. Pro-
visional data from the Ghana Sta-
tistical Service (GSS) indicates
that Gross Domestic Product (GDP)
grew by 6.3% year-on-year in the
second quarter of 2025, matching
the revised growth rate for the first
quarter. The ICT sector led the
charge, posting its strongest per-
formance in two years.

Government Statistician Alhassan
Iddrisu announced the figures in
an online briefing last Wednesday.
Following the release, the cedi re-
mained relatively stable, trading
at 12.15 to the US dollar in Accra
at 11:42 a.m.

The better-than-expected growth
offers some relief to the adminis-
tration of President John Mahama,
who has pledged to reset Ghana’s
economy after years of turbulence
marked by high inflation, currency
volatility, and the 2022 sovereign
debt default. With the country
under an IMF-supported recovery
programme, the robust ICT per-
formance is expected to boost gov-
ernment efforts to stabilize growth,
rebuild investor confidence, and
diversify an economy still heavily
reliant on cocoa, gold, and timber
exports.



Leveraging Research to Drive Growth and
Profitability in the West African Rice Sector

A. Executive Summary

he West African rice

sector holds immense

potential for improv-

ing food security and

economic growth, yet
the region relies heavily on im-
portation to meet local demand,
which can be attributed to factors
such as low productivity, poor
seed quality, and limited tech-
nological adoption. Research
plays a vital role in addressing
these issues by developing high-
yield, climate-resilient rice vari-
eties, improving farming prac-
tices, and informing evidence-
based policy and investment de-
cisions. Although efforts have
been made at various levels by
both governmental and non-gov-
ernmental organizations in West
Africa to boost research activities
in agriculture and the rice sector
specifically, challenges in the
sector continue to linger, and
this can be attributed to factors

il

Although efforts have been
made at various levels by both
governmental and non-
governmental organizations in
West Africa to boost research
activities in agriculture and the
rice sector specifically,
challenges in the sector
continue to linger, and this can
be attributed to factors such as
limited national investment,
high dependence on donor
funding, and weak national
research systems.
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such as limited national invest-
ment, high dependence on donor
funding, and weak national re-
search systems. To boost the
effort of research activities in
West Africa, there is a need for
governments to allocate sufficient
resources for research activities
as declared in Malabo declaration,
facilitate regional collaboration
and knowledge sharing, strength-
en rice research via private and
public enhancement of technol-
ogy dissemination and extension
services. By supporting targeted
and context-specific research ef-
forts for West Africa, West Africa
can accelerate its journey toward
rice self-sufficiency, sector trans-
formation and achieving agree-
ments on CAADP Strategy and
Action Plan (2026 — 2035) as
well as the Malabo Declaration.

B. Overview of
West African Rice Sector

Rice is a strategic crop serving
as a source of income and food
for most countries in the world.
It is an important crop that is
being used in achieving the goal
of food security due to its mo-
mentous role during the Green
Revolution. Over the years, global
production and consumption of
rice have increased, and this can
be attributed to factors such as
urbanization, shift in dietary pat-
terns, amongst others. According
to CGIAR (2016), rice is a staple
food for about 4 billion people
worldwide and with an expected
population growth, income
growth, and a decline in rice
area, global demand for rice will
continue to increase from 479
million tons of milled rice in
2014 to 536-551 million tons in
2030.

Though rice production in Africa
has grown in recent years, the
continent remains short of self-
sufficiency and is increasingly
reliant on imports to satisfy de-
mand. According to According
to FAO, Africa’s external rice
suppliers are limited in their
scope, with 30% of imports com-
ing Farrelly (2023), annually,
Africa imports almost 17 million
metric tons of rice, incurring a
substantial drain on the conti-

nent’s foreign reserves. In total,
the continent accounts for 32%
of global rice imports from South-
cast Asia and India. Africa’s over-
reliance on imports poses a major
risk to food security. This leaves
Africa vulnerable to external sup-
ply and price shocks. According
to Antonio et al: (2025), between
2022 — 2023, India’s rice export
ban caused hikes in global rice
price, which placed Africa in a
vulnerable position as the conti-

million metric tonnes and is pro-
jected to grow to 22 million met-
ric tons by 2025 based on the
trends in the last five years. This
is close to a 40% increase be-
tween 2017 and 2025 with per
capita consumption expected to
rise from 43kg in 2017 to 49kg
in 2025. Some top rice-producing
countries within the region in-
clude Nigeria, Guinea Bissau,
Sierra Leone, Senegal amongst
others.
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Figure 1: Figure 1 shows the different rice production levels of various
West African countries. Source: ECOWAS Rice Factbook (2019).

nent imports more than 47% of
its local domestic consumption.
To reduce the impact of global
shocks on Africa’s rice sector,
there is the need to invest in
local production and reduce im-
port dependency through research
initiatives.

According to the ECOWAS Com-
mission - Directorate of Agri-
culture and Rural Development
(2019:8), “In West Africa, local
production of rice meets only
60% of current demand; in be-
cause the yield growth of 1.03%
per annum in the last five years
(2003-2017) does not match the
population growth rate of 2.73%
per annum in the same period
(ECOAGRIS). The shortfall in
supply has been compensated
for through massive imports from
Asia, an increasing trend observed
to have only reduced in the past
four years because of the various
efforts carried out across the re-
gion. In 2017, the consumption
of rice in West Africa was 15.86

BILL& MELINDA
GATES foundation

Furthermore, the rice sector is
faced with continuous challenge
of climate change etc. One major
effort required to boost the com-
petitiveness and sustainability of
the West African Rice Sector is
the adoption of research to in-
crease the sector’s growth and
profitability. Therefore, this paper
seeks to provide an overview of
existing research efforts aimed
at boosting the rice sector, the
role of research in the West
African rice sector, challenges
associated with research activities
in the rice sector and policy rec-
ommendations required for boost-
ing the competitive of the rice
sector in West Africa

C. Introduction
Agricultural research is key in
ensuring food security and pro-
ductivity, enhancing the devel-

opment and adoption of sustain-

Continued On Page 6 >>>
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able agriculture systems, mitigat-
ing the impact of climate change,
enhancing economic and rural
growth as well and supporting
evidence-based decisions. Re-
search in the agricultural sector
involves scientific activities di-
rected at using innovations that
make agricultural practices, tech-
nologies, food, feed, and renew-
able fuel systems more efficient,
effective, and environmentally
sustainable. The adoption of re-
search in the rice sector is aimed
at enabling access to new tech-
nologies, new practices, and new
varieties of resilient rice breeds
to increase productivity, prof-
itability, and a stable food supply
for the ever-growing population.
Key activities to boost the rice
sector through the agricultural
sector include improving crops;
managing soil and water; con-
trolling diseases and pests; and
improving post-farm production
systems, all with an eye toward
enhancing the lives of people and
animals while protecting and pre-
serving our planet.

Due to the importance of agri-
cultural research in Africa and
beyond, various frameworks have
been developed to support the ef-
forts of research. For example,
the 2014 Malabo Declaration un-
derscored the importance of ad-
vancing agricultural research in
Africa by advocating for the
strengthening of institutional ca-
pacities at both national and re-
gional levels, while promoting a
coordinated and integrated ap-
proach that leverages on existing
national systems and resources.

Furthermore, to enhance agricul-
tural growth, pillar four of the
Comprehensive Africa Agriculture
Development Programme
(CAADP) focuses solely on agri-
culture with the aim of improving
agricultural research and systems
to disseminate appropriate new
technologies. This framework
contributes to agriculture by em-
phasizing the need for increasing
investment in national and regional
agricultural research systems by
allocating at least 1% of agricul-
tural GDP to research and devel-
opment (R&D), amongst other
initiatives.

Over the years, various rice-pro-
ducing countries have pursued
critical research measures to in-
crease their self-sufficiency while
mitigating the contribution or ef-
fects of climate change in pro-
duction. For instance, the Japanese
government is implementing ini-
tiatives such as the “Development
of Rice Cropping Systems Toward
Carbon Neutrality and Food Se-
curity in ASEAN Countries” proj-
ect, which aims to develop rice
cropping systems that support

in Africa and beyond. Some ini-
tiatives developed to support the
rice value chain include:

1. Establishment of Interna-
tional and Regional Rice Specific
Research Bodies

In the quest to support the rice
value chain in West Africa and
beyond, some research bodies
have been established to support
the global rice value chain. This
includes the following:

rice varieties such as the Nabogo
Rice, Katanga rice, amongst oth-
ers, have been developed by cen-
ters such as the Savanna Agri-
cultural Research Institute,
amongst others.

Other research innovations include
the establishment of the Ghana
Irrigation Development Authority
and, National Seed Trade Asso-
ciation of Ghana, among others,
to support research efforts in the
rice sector in West Africa.

Africa Rice: The Africa Rice Center (AfricaRice) is a pan-
African Center of Excellence for rice research, development,
and capacity building. It was established in 1871 as the
"West Africa Rice Development Association (WARDA)" but
was later changed to AfricaRice as one of the 15 centers
under Consultative Group for Intemational Agricultural
Research. The center currently operates in 28 countries in
East, West, Central and South Africa with headquarters in
Cole d'lvoire. The center continues to support the rice sector
through improved seeds, cropping practices, processing
technologies, policy advice, and capacity development.

. AficaRice | Profile of AfricaRice

both carbon neutrality and food
security. This project seeks to im-
plement its strategies by co-de-
veloping and testing integrated
low-carbon farming practices by
identifying key intervention areas
for reducing GHG emissions, es-
tablishing partnerships with public
and private sector stakeholders,
and testing the performance of
these practices through on-station
and on-farm experiments.

D. Active Research Efforts
Focused on Strengthening the
West African Rice Industry

Research plays a critical role in
boosting the rice value chain in
West Africa and beyond. The
adoption of research in the rice
sector holds potential for increas-
ing productivity while satisfying
consumer demands. Due to the
ever-growing global demand for
rice, there is a need for innovation
to boost productivity and ensure
food security in the rice value
chain. In view of this, interna-
tional, regional, and national re-
search initiatives have been de-
veloped to support the rice sector

2. National Strategies - Select-
ed Case Studies (Ghana, Nige-
ria, and Sierra Leone)

At the national level, some gov-
ernments and non-governmental
organizations have initiated sup-
port mechanisms to support the
rice sector.

e Nigeria

In Nigeria, the National Cereals
Research Institute (NCRI) plays
a crucial role in the development
of rice varieties and seeds. Over
the past years, the body has sup-
ported the establishment of new
varieties such as FARO 54 and
FARO 62.

* Ghana

In Ghana, research organizations
such as the Council for Scientific
and Industrial Research-Crop Re-
search Institute and the University
of Ghana, through funding sup-
port, have developed have sup-
ported the development of national
and widely accepted rice varieties,
specifically AGRA and New
Legon 1, respectively. Further-
more, other nationally specific
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e Sierra Leone

To support productivity in the
Sierra Leone rice sector, the Food
and Agriculture Organization of
the United Nations, the Ministry
of Agriculture and Food Security
and Vietnam signed a tripartite
agreement to boost the rice sector
through increased access to im-
proved technologies and upscaling
of best practices along the rice
value chain. The tripartite agree-
ment sought to enhance irrigation
systems, rice breeding, mecha-
nization, and post-harvest man-
agement in national sites, includ-
ing research stations. Additionally,
capacity-building initiatives such
as study tours, field training, and
training of trainers are being
adopted to empower local stake-
holders).

3. Developmental

and Donor Support

Over the years, donor and devel-
opmental agencies' investment in
agriculture has been enormous
along value chains, including rice.

Continued On Page 7 >>>
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Donor and developmental invest-
ment such as the Federal Ministry
of Economic Cooperation and De-
velopment (BMZ), Bill and Melinda
Gates Foundation, World Bank,
German Development Cooperation,
amongst others have funded various
rice research-based activities such
the development Improved rice va-
rieties, improved farming technolo-
gies, climate smart farming, dis-
semination and extension of rice-
based research findings etc to value
chain actors such as farmers. For
instance, in 2017, the Competitive
African Rice Initiative (CARI),
through funding from the Bill and
Melinda Gates Foundation sup-
ported the development improved
rice variety known as Ex-Baika or
Legon which is drought resistant,
high yielding and has suits con-
sumer preference.

E. Research as a Catalyst for

Boosting the Competitiveness

and Growth of the Rice Sector
in West Africa

e Evidence-Based

Decision Making

Research helps in creating an en-
abling environment for rice value
chain actors through evidence-
based decision-making. According
to Burbridge (2023), by offering
rigorous analysis and information,
research underpins evidence-based
policymaking. It clarifies complex
social issues, investigates possible
strategies, and assesses conse-
quences, helping ensure decisions
are based on solid evidence. Poli-
cymakers in West Africa can de-
velop and implement proactive
measures to boost the profitability
and growth of the rice sector
through evidence-based research
on challenges in the rice sector.

* Sustainability and Resource
Efficiency

Research into sustainable agricul-
tural practices is vital for the long-
term viability and profitability of
the rice sector. As natural resources
become increasingly scarce and
environmental concerns grow, it’s
essential to produce more with
less—Iless water, less chemical in-
put, and less environmental degra-
dation. By integrating sustainable
practices grounded in rigorous re-
search, rice farmers can lower their
input costs, preserve environmental
resources, and improve long-term

productivity. This not only enhances
individual farm profitability but
also supports the resilience and
growth of the entire rice sector in
a changing climate and market
landscape.

e Improve Productivity

The ever-growing demand for rice
in the sub-region requires an in-
crease in productivity to meet local
demand. Although production has
increased over the years, there is a
need for more efforts to boost local
production of rice in the sub-region.
Increasing productivity can be ma-
terialized through research on cli-
mate-resilient and high-yielding
varieties, rice breeding, and mech-
anization amongst others. Scientific
research provides an opportunity
for sector actors such as farmers
to increase their production while
increasing their incomes and cre-
ating employment in the sub-region.
With the necessary support towards
research, the region can reduce its
levels of dependency on importation

*  Market Intelligence and
Value Chain Development
Research in market intelligence
and value chain development plays
a crucial role in enhancing prof-
itability and growth in the rice
sector by aligning production with
consumer demand, improving mar-
ket access, and increasing value
addition. It provides insights into
market trends, price forecasts, and
consumer preferences, enabling
farmers and agribusinesses to make
informed decisions about what to
produce, when to sell, and how to
meet quality standards. Research
also identifies inefficiencies and
bottlenecks along the value chain—
from input supply and production
to processing, storage, and distri-
bution—guiding interventions that
reduce losses and transaction costs.

It promotes value addition through
the development of processed rice
products and byproduct utilization,
expanding income opportunities
beyond raw grain sales. Addition-
ally, research supports the design
of inclusive market models, such
as contract farming and digital
platforms, that link smallholder
farmers directly to buyers and better
prices. By informing supportive
policies and investment strategies,
market and value chain research
strengthens the entire rice ecosys-
tem, making it more competitive,
efficient, and equitable.
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* Limited National
Investment in Research
Research efforts towards the West
African rice sector is hampered
due to the low levels of public in-
vestment or budget allocation to
the agriculture sector in most West
African countries. This affects the
ability to undertake continuous re-
search to develop solutions facing
the rice sector while improving
productivity. According to the UN-
ESCO Report (2015), the agricul-
tural sector suffers from chronic
underinvestment in West Africa.
Only Burkina Faso, Mali, Niger,
and Senegal have so far raised
public expenditure to 10% of GDP,
which is the targeted fixed budget
allocation by the Malabo Declara-
tion (2014). Other countries such
as Gambia, Nigeria, Ghana, Togo
are on the threshold of reaching
this target, while the remaining
West African countries contribute
less than 5% the agriculture sector.

This trickles down to affect research
activities. According to Dayanatha
(1987), considerable efforts to up-
grade national agricultural research
capabilities in Africa are low, there-
by making many national research
systems weak. Research resources
have been substantially augmented,
largely by external assistance. In
allocating domestic financial re-
sources, African policy makers
have not accorded priority to re-
search. Continued underinvestment
will constrain long-term agricultural
productivity growth and the ca-
pacity of countries to develop value
chains, achieve self-sufficiency in
a broader range of commodities,
reduce poverty, and ensure food
security

e High Dependence on donor
funding to support research

One major challenge associated
with research efforts in the West
African Agriculture sector, includ-
ing the rice sector is high depend-
ence on donor and developmental
funding for research activities. Al-
though efforts have been made by
countries such as Cote d’Ivoire to
leverage levies and government
funding support to boost the rice
sector, higher support to research
efforts emanates from donor fund-
ing. This is problematic as donors
have limited funding as well as
target areas which might not cover

all research areas. Agricultural re-
search in SSA is far more dependent
on donor and development bank
funding compared with other de-
veloping regions around the world.
Dependency on donor funding is
particularly high among francoph-
one West African countries. In a
large number of countries, the na-
tional government funds the salaries
of researchers and support staff,
but little else, leaving non-salary-
related expenses highly dependent
on donors and other funding
sources.

*  Weak National Research Sys-
tems & Infrastructure

One of the most significant barriers
to the development of the West
African rice sector is the weakness
of national research systems and
supporting infrastructure. This issue
manifests in several interconnected
ways, undermining the potential
for innovation, productivity gains,
and sustainable growth in the sector.

The basic explanation for low and
inconsistent impact is historical
underinvestment in staff and in fi-
nancial resources that would allow
national staff to use their skills,
compounded by the weaknesses
of the national extension services.
National programs have often been
poorly managed, in addition to the
lack of qualified staff and opera-
tional funds. There is excessive
bureaucracy, little scientific auton-
omy, weak accountability, and poor
incentives for good science. In
countries where national research
institutions are so weak as to be
almost completely ineffective, the
ability to identify potential solutions
to challenges in the rice sector.

G. Recommendations for
Boosting Research in the Rice
Sector

e Facilitate Regional Collabo-
ration and Knowledge Sharing
To boost research efforts for the
rice sector in West Africa and be-
yond, there is a need for continuous
knowledge exchange and partner-
ships with highly research and
technology-inclined countries like
Japan with cast advancement in
technology. In-country research or-
ganizations such as the Crop Re-
search Institute and institutions
overseeing research efforts such
as ministries in different West

Continued On Page 8 >>>
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African countries, can develop
partnerships with global rice-fo-
cused research organizations, such
as IRRI for knowledge and tech-
nical exchange. This would en-
hance the continuous exchange
of ideas, innovations, best prac-
tices, and the development of re-
silience systems for the rice value
chain.

e Allocation of sufficient
funding by government

To boost research efforts in the
rice sector within the sub-region,
various governments should al-
locate enough funding to research
in the agriculture setup as estab-
lished in the Malabo declaration.
As declared in the Malubo dec-
laration, governments within the
sub-region should be able to al-
locate 10% to agriculture and at
least 1% to research. This would
drive innovation, support evi-
dence-based decision making, and
reduction on external funding
while allowing alignment with
regional commitments and agree-
ments. Furthermore, the avail-
ability of funding would enable
the advancement of national re-
search systems, such as ensuring
proper staffing, infrastructure
amenities, among others, to boost
the productivity of the rice sector.
Research results can be trickled
down through extension systems.

e Strengthening Rice Re-
search via Private Investment
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Private investment and collabo-
ration in the rice sector are es-
sential for strengthening research
and development (R&D) efforts.
By engaging the private sectors
such as agribusinesses, seed com-
panies, and tech innovators, gov-
ernments and research institutions
can mobilize additional funding,
accelerate innovation, and ensure
that research outputs are aligned
with market needs. These part-
nerships can support the devel-
opment and scaling of improved
rice varieties, climate-smart tech-
nologies, and post-harvest solu-
tions, ultimately enhancing pro-
ductivity, competitiveness, and
sustainability across the rice value
chain. Private organizations such
as SAFI organics can be engaged
to invest in rice research activities,
such as by-product development,
such as briquettes and biochar,
amongst which can generate so-
cio-economic benefits

¢ Enhancement of technology
dissemination and extension
services

Enhancing technology dissemi-
nation and extension services is
essential to ensure that research
outputs in the rice sector reach
farmers effectively and lead to
tangible improvements in pro-
ductivity and profitability. Many
innovations—such as improved
seed varieties, climate-smart prac-
tices, and pest control methods—
often remain underutilized due
to weak or outdated extension
systems. Strengthening these serv-
ices involves modernizing delivery

german
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methods, incorporating digital
tools, expanding access through
farmer field schools and public-
private partnerships, and tailoring
information to local contexts, lan-
guages, and farming practices.
Effective extension bridges the
gap between research and practice,
enabling farmers to adopt new
technologies that improve yields,
reduce losses, and increase in-
comes.

Conclusion

In summary, while the West
African rice sector holds signifi-
cant promise for advancing food
security and economic develop-
ment, its continued reliance on
imports reflects deep-rooted struc-
tural challenges. Addressing issues
such as low productivity, poor
seed systems, and limited tech-
nological adoption requires a
strategic and sustained investment
in research. Current efforts have
laid a foundation, but without a
stronger national commitment,
reduced dependency on external
funding, and the revitalization of
weak research institutions,
progress will remain slow. To
truly unlock the sector’s potential,
governments must prioritize re-
search funding, promote regional
cooperation, engage the private
sector, and improve the delivery
of agricultural innovations to
farmers. Strengthening these areas
will be key to transforming the
rice sector into a resilient, com-
petitive, and self-sufficient engine
of growth for the region.
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We need incentives to drive cashew industrialisation,

not bans — NCAN

By Gabriel Ewepu

ABUJA —

policies that promote growth
instead of restrictions.

According to Ajanaku,
NCAN’s farmer-first industri-
alisation pathway should focus

he National Cashew on:

Association
Nigeria (NCAN)
has urged the Fed-
eral Government
and the National Assembly to
adopt incentives that will drive

of

Incentives for processors: pro-
vision of foreign exchange re-
bates, VAT and duty relief on
equipment, and energy sup-
port.

cashew industrialisation rather

than imposing bans that could

cripple the sector.

In a statement signed by its
President, Dr. Ojo Ajanaku,
the association stressed the

Access to finance: creation of
a Special Agro-Processing Loan
Window (SAP-LW) at less than
5% interest, tied strictly to ver-
ified processing contracts via
NCAN’s Farm Mapper.

need to prioritise the welfare

of cashew farmers and ensure

Structured offtake: introduction

NCAN President Warns: Cashew
Export Ban Will Cripple Industry

By Gabriel Ewepu

he National President of
the National Cashew As-
sociation of Nigeria
(NCAN), Dr. Ojo
Ajanaku, has warned that
the proposed Bill seeking to ban raw
agricultural exports would devastate
Nigeria’s cashew industry and im-
poverish millions of farmers.

In an exclusive interaction with Sun-
day Vanguard, Ajanaku alleged that
the forces pushing the Bill aim to
compel farmers to sell their cashew
nuts cheaply to local processors,
rather than exporting at competitive
international prices.

National President of the National
Cashew Association of Nigeria
(NCAN), Dr. Ojo Ajanaku

“This is politically sponsored. You
can’t promote agriculture and poverty
alleviation on one hand and, on the
other, introduce a policy that will
destroy farmers’ livelihoods,” he
said.

Ajanaku, who represents over five
million Nigerians working across
the cashew value chain, argued that
Nigeria should focus on boosting
production instead of imposing re-
strictions. He called for a Special
Agro-processing Loan (SAPL) with
a single-digit interest rate to help
local processors compete globally,
rather than banning raw cashew ex-
ports.

According to him, Nigeria has over
358,000 hectares of cashew trees,
many of which are over 60 years
old and need replacement. He warned
that instead of attracting investment,
a sudden export ban would discourage
farmers, slow job creation, and wors-
en rural poverty.

He also accused foreign interests of
sponsoring the push for the ban:

“The processors calling for the ban
have not processed a single cashew
nut in three years. They simply want
to shut Nigeria out of the international
market.”

The NCAN President criticized the
Senate for passing the Bill without
a public hearing and urged the House
of Representatives to reject it, in-
sisting that farmers and stakeholders
must be fully engaged in any policy
formulation.

“No country was industrialized by
punishing its farmers. Government
must reverse this Bill, review the
so-called Cashew Roadmap, and
adopt a sustainable plan that promotes
both production and processing,”
Ajanaku stated.

of minimum offtake schemes
to guarantee markets for farm-
ers and supply processors.

On accountability, he disclosed
that NCAN has developed a
Farm Mapper app to enhance
transparency, combat smug-
gling, and support regulated
trade.

He further appealed to gov-
ernment to keep export chan-
nels open, insisting that farmers
must have legal access to global
buyers while domestic pro-
cessing capacity develops.

“Nigeria can achieve cashew
industrialisation by building
with carrots, not sticks. Export
bans only reward smugglers

and punish farmers. Incentives,
traceability, and finance will
attract investment, create jobs,
and strengthen Nigeria’s posi-
tion in the global cashew econ-
omy,” Ajanaku stated.

He warned that sudden restric-

tions or bans on raw cashew
nut exports would collapse
farm-gate prices, impoverish
millions of smallholder farmers,
fuel smuggling, weaken gov-
ernment revenue, and damage
Nigeria’s reputation as a reli-
able trading partner.

“Africa Must Be Proactive, Strategic, and
United in Climate Action," says PAP
President at the 2nd Africa Climate Summit

he President of the

Pan-African Par-

liament (PAP),

H.E. Chief Fortune

Charumbira has
underscored the urgent need
to reposition Africa as a cen-
tral and coordinated voice in
the global climate discourse.
The call was made during a
high-level event on “Elevating
the African Union’s Role in
Global Climate Leadership”
was convened on the sidelines
of the Second Africa Climate
Summit (ACS2), taking place
in Addis Ababa, Ethiopia from
8 to 10 September 2025.

The session provided a plat-
form for critical reflection on
Africa’s role in shaping the
global climate agenda and
explored new strategies to
strengthen the continent’s
leadership in international cli-
mate negotiations. H.E. Chief
Fortune Charumbira reminded
participants that the PAP was
established to give citizens
of the continent a platform

to engage in shaping policies
that affect their lives.

While acknowledging PAP’s
participation in COP meetings,
the PAP President expressed
concern that Africa’s common
positions are often not clearly
defined or effectively ad-
vanced, leading to limited
success in international ne-
gotiations. He stressed that
this trend calls for a strategic
rethink:

“It is no longer sufficient to
simply attend negotiations.
Africa must be proactive,
strategic, and united in ad-
vancing a coherent and am-
bitious climate agenda. We
must define our roadmaps
and expected outcomes, look-
ing ahead, for example, to
COP30, and ensure that our
positions are clear, credible,
and collectively owned.”

The President concluded by
emphasizing the original vi-
sion of the African Union as

not only an “AU of govern-
ments” but also an “AU of
citizens”, urging all stake-
holders to rally around this
principle in advancing Africa’s
climate leadership.

The second edition of the
Africa Climate Summit aims
to serve as a platform to in-
form, frame, and influence
commitments, pledges, and
outcomes.

The Summit brings Africa’s
shared vision of climate action
on advancing Africa led so-
lutions and how to finance
them, collaboratively cham-
pioned by the AUC and
Ethiopia as the host.

The Summit emphasizes the
need for Africa to harness
climate financing strategies
that address the impacts of
climate change while con-
tributing to both climate adap-
tation and mitigation inter-
ventions and ensuring green
development.
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Ghana: Afenyo-Markin: NPP Turning Setbacks
into a Roadmap for Political Revival

By Clement Akoloh

inority Leader in

Parliament,

Alexander

Kwamina

enyo-Markin,

has reassured supporters of the

opposition New Patriotic Party

(NPP) that the party is drawing

lessons from its 2024 electoral

defeat and preparing for a strong
political comeback.

Speaking in the wake of the Ak-
watia by-election, which reduced

the NPP’s parliamentary seats
from 88 to 87, the Effutu MP
urged party faithful to see the
outcome not merely as a defeat
but as a catalyst for renewal.

“This is a reminder that political
setbacks can be transformed into
opportunities for resurgence,”
Afenyo-Markin said.

He cited the example of the gov-
erning National Democratic Con-
gress (NDC), which after losing
the 2000 general elections, suffered
further by-election defeats but
later reorganized, won subsequent
contests, and ultimately regained
power in 2008.

Nigeria: Reps Committee Presses
Finance, Budget Ministers on 2024~

he House of
Representa-
tives Com-
mittee on
Appropria-

tions has met with the
Minister of Finance,
‘Wale Edun, and the Min-
ister of Budget and Na-
tional Planning, Senator
Atiku Bagudu, to review
the pace of implemen-
tation of the 2024-2025
Appropriations Act and
ensure Nigerians see real
benefits from govern-
ment spending.

Speaking to journalists
after the closed-door ses-
sion in Abuja on
Wednesday, Committee
Chairman Hon.
Abubakar Bichi (APC—
Kano) said budget per-
formance remains a top
concern for lawmakers
and citizens alike.

“We held discussions
with the Finance and
Budget Ministers. They
acknowledged the chal-
lenges raised and as-
sured us of their com-

2025 Budget Implementa

mitment to intensify im-
plementation so that
Nigerians will soon be-
gin to see practical out-
comes,” Bichi said. “Our
members are very con-
cerned, but the ministers
promised that before the
year ends, visible
changes and improve-
ments will be recorded.
They gave us that as-
surance, and we will
continue to keep close
watch.”

Finance Minister Wale
Edun provided an update
on the 2024 budget, re-
vealing that as of Sep-
tember 2025, approxi-
mately 80 per cent of
the budget had been im-
plemented.

“Implementation overall
is at around 80 per cent.
The National Assembly
extended the 2024 budg-
et until December, which
means it is still ongo-
ing,” Edun explained.
“We also reviewed the
2025 budget with par-
ticular focus on grass-

tion

roots initiatives and crit-
ical infrastructure such
as roads, irrigation, and
other projects that have
direct impact on the lives
of Nigerians.”

He further clarified that
no supplementary budg-
et proposal for 2025 was
currently under consid-
eration, emphasizing that
the focus remains on
completing ongoing
projects and fully im-
plementing approved al-
locations.

Minister of Budget and
National Planning, Sen-
ator Atiku Bagudu, com-
mended lawmakers for
their constructive en-
gagement and noted the
cordial working rela-
tionship between the leg-
islature and the execu-
tive.

“The National Assembly
has backed all the key
reform initiatives of this
government, including
the recent tax reforms,
which are already yield-
ing results,” Bagudu
said. “Today’s engage-
ment was useful in high-
lighting areas where fur-
ther improvement is
needed.”

The committee’s meet-
ing reflects the National
Assembly’s constitution-
al duty to monitor budg-
et execution, track public
spending, and ensure
that allocations translate
into tangible improve-
ments in infrastructure
and service delivery for
Nigerians.

According to him, the NPP is
committed to following a similar
path of reorganization, renewal,
and resilience to win back the
trust of the Ghanaian electorate.

“The NPP is going through tur-
bulent times, but when there is a
history of precedence, you can
only be inspired to work harder,”
he emphasized.

Afenyo-Markin made these re-
marks on Thursday, September
11, 2025, during a courtesy call
on the Speaker of Parliament, Al-
ban Sumana Kingsford Bagbin,
by the UK Minister for Interna-
tional Development, Baroness

Chapman.

The Minority Leader also called
for greater international support
to strengthen Ghana’s Parliament,
particularly in building lawmakers’
capacity for effective oversight.

He urged political actors to avoid
the excesses that often accompany
transitions of power and stressed
the need to safeguard human

rights.

He concluded by commending
Speaker Bagbin for what he de-
scribed as “exemplary leadership”
in the history of Ghana’s Parlia-
ment.

Minority Leader in
Parliament, Alexander
Kwamina Afenyo-Markin

Ghana: Bagbin, UK Minister Chart New Path for
Stronger Parliamentary Partnership

By Clement Akoloh

peaker of Parliament,
Rt. Hon. Alban
Sumana Kingsford
Bagbin, has paid
glowing tribute to
the decades-long partnership
between Ghana’s Parliament
and the United Kingdom, de-
scribing it as a pillar of the
country’s democratic growth.

Speaking during a courtesy call
by the UK Minister for Inter-
national Development,
Baroness Jenny Chapman, at
Parliament House last Thurs-
day, the Speaker reflected on
how UK support has helped
transform Ghana’s legislature
into a more robust and trans-
parent institution.

“Over the past two decades,
this partnership has deepened
in meaningful and impactful
ways,” Bagbin said. “We are
eager to explore new avenues
of cooperation, particularly in
leveraging technology and ad-
vancing gender equity in gov-
ernance.”

Bagbin used the occasion to
call for greater UK support,
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particularly in Information and
Communication Technology
(ICT), to accelerate Parlia-
ment’s transition to a paperless
system and modernize legisla-
tive processes. He noted that
such improvements would en-
able Parliament to play a
stronger oversight role over
the Executive and meet the ex-
pectations of citizens.

The Speaker praised key mile-
stones achieved through the
partnership, including the trans-
formation of the Public Ac-
counts Committee into one of
Parliament’s most transparent
committees, and the establish-
ment of the Parliamentary
Training Institute and the Office
of Budget and Fiscal Analysis,
which have significantly
strengthened the capacity of
MPs and parliamentary staff.

Baroness Chapman, who was
visiting to learn firsthand about
the impact of UK support,
hailed Ghana’s Parliament for
its progress over the years. “It
has been a long journey, and
although we are not there yet,
Ghana has made impressive
strides in building a strong,
functional parliament,” she said,
pledging the UK’s continued
commitment to supporting

Ghana’s democratic institu-
tions.

Deputy Majority Leader,
Kwaku George Ricketts-Hagan,
also underscored the need to
review and strengthen the col-
laboration between the two par-
liaments to further improve
governance processes.

For his part, Minority Leader
Alexander Afenyo-Markin took
a moment to reflect on his par-
ty’s current challenges, follow-
ing the reduction of the NPP’s
seats from 88 to 87 after the
Akwatia by-election. Far from
being disheartened, he ex-
pressed optimism about the fu-
ture, pointing to the Majority’s
resilience after the 2016 elec-
tions as inspiration. “When you
have a history of overcoming
challenges, you are motivated
to work even harder,” he re-
marked. He also praised Bagbin
for ushering in what he de-
scribed as transformational
changes within Parliament.

The visit coincided with the
launch of a new UK-funded
initiative aimed at strengthening
Parliament’s role in economic
and financial governance. With
£800,000 in support from the
UK’s Foreign, Commonwealth,
and Development Office
(FCDO), the 18-month pro-
gramme will focus on improv-
ing fiscal oversight, speeding
up legislative review processes,
and ensuring that public funds
are spent prudently.

For Bagbin, the renewed col-
laboration represents more than
institutional reform — it is a
step toward restoring public
trust in Ghana’s democracy.
And for Baroness Chapman, it
is a model of international co-
operation that continues to de-
liver tangible results.
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By Mahmud Tim Kargbo

arliament in Sierra Leone

has historically oscillated

between fragile moments

of assertion and sustained

periods of executive dom-
ination. This essay argues that the
institution’s recurrent decline reflects
broader patterns of neopatrimonial
governance, elite capture, and se-
lective accountability. Through a his-
torical analysis spanning independ-
ence to the present, and with case
studies from the extractives and en-
ergy sectors, the essay demonstrates
how parliamentary weakness has
been reproduced across regimes.
Drawing upon civil society reports,
audit findings, and Afrobarometer
surveys, it contends that Sierra
Leone’s democracy is sustained more
by periodic elections than by robust
legislative oversight. The article con-
cludes with policy recommendations
to break the cycle of decadence, as-
serting that the future of accountability
depends upon Parliament reclaiming
its constitutional mandate.

The functioning of legislatures in
postcolonial Africa has been marked
by a recurrent tension between con-
stitutional ideals and political realities.
Sierra Leone epitomises this tension.
While the 1991 Constitution
(http://www.sierraleone.org/Laws/con

stitution1991.pdf) grants Parliament
significant oversight powers including
summoning ministers, scrutinising
contracts, and investigating public
expenditure, these powers have rarely
been exercised independently. Instead,
Parliament has often been subordi-
nated to executive control, reflecting
the enduring dominance of neopat-
rimonialism, where formal institutions
coexist with informal networks of
patronage and clientelism.

This essay contends that parliamen-
tary decadence in Sierra Leone has
been cyclical rather than linear. Each
regime, from Sir Albert Margai
through Julius Maada Bio, has prom-
ised reform yet ultimately reproduced
patterns of subordination. Examining
historical trajectories, mini-cases,
and institutional dynamics, this paper
situates Sierra Leone’s parliamentary
crisis within broader theories of
African governance while offering
policy pathways toward institutional
revitalisation.

Historical Foundations
of Weakness

Albert Margai and the Seeds of
Patronage

Following independence in 1961,
Sir Milton Margai presided over a
modest Parliament that largely re-
spected constitutional boundaries.
However, his successor, Sir Albert
Margai, prioritised partisan consoli-
dation, appointing allies through pa-
tronage and weakening the inde-
pendence of the legislature. The Truth
and Reconciliation Commission
(TRC) later traced these practices as
early manifestations of executive
dominance and  clientelism
(http://www.sierraleonetrc.org).

Siaka Stevens and the

One Party State

Siaka Stevens entrenched authori-
tarianism by manipulating constitu-
tional frameworks to abolish multi-
party democracy. The 1978 one party
cons¢titution
(http://www.sierraleone.org/Laws/con
stitution1978.pdf) transformed Par-
liament into a rubber stamp. The
TRC concluded that Stevens subor-
dinated the judiciary, civil service,
and legislature to his personal au-
thority, normalising impunity and
institutionalising a culture of defer-
ence to executive will.

The NPRC Coup and
Institutional Suspension

In 1992, the National Provisional
Ruling Council (NPRC) coup dis-
mantled constitutional government,
abolishing Parliament and ruling by
d e c T e e
(http://www.sierraleone.org/Other-
Docs/NPRCdecrees.pdf). This further
entrenched the belief that institutions
were dispensable instruments of rulers
rather than enduring checks on pow-
er.

Post War Reconstruction
and the Illusion of Revival

Kabbah and the Return

of Parliament

Ahmad Tejan Kabbah reinstated Par-
liament in the aftermath of civil war,
introducing reforms such as the cre-
ation of the Anti Corruption Com-
mission  (ACC) in 2000
(http://www.anticorruption.gov.sl).
Yet despite these measures, the TRC
cautioned that parliamentary inde-
pendence remained compromised by
patronage networks. Parliament ex-
isted in form but not in substance.

The Sierra Leone Commercial
Bank Hidden Debts

The Sierra Leone Commercial Bank
scandal of the late 1990s and early
2000s exposed the hollowness of
oversight. Audit Service reports
(http://www.auditservice.gov.sl) high-
lighted politically connected loans
and hidden liabilities, yet Parliament
failed to hold either the Ministry of
Finance or the Central Bank account-
able. The episode symbolised conti-
nuity of elite protection even under
democratic rule.

The Era of Koroma: Rhetoric
without Accountability

Under Ernest Bai Koroma from 2007
to 2018, Parliament frequently aligned
with executive priorities. Despite re-
formist language, Audit Service re-
ports uncovered systemic procure-
ment irregularities, unexplained with-
drawals, and weak financial controls.
Parliamentary committees routinely
downplayed these findings, reflecting
institutional subservience rather than
oversight.

Ebola Funds Mismanagement

The Ebola epidemic of 2014 tested
the system. Billions of leones were
unaccounted for, as reported by the
Audit Service (http://www.auditser-
vice.gov.sl). Instead of demanding
accountability, Parliament adopted
a posture of silence, framing oversight
as a threat to national unity. This
episode illustrated how emergencies
were used as rationales to justify
opaque practices and suspend scruti-

ny.
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Julius Maada Bio and the Big
Five Game Changers

Bio assumed office pledging trans-
parency through his New Direction
manifesto and Big Five agenda
(http://statehouse.gov.sl). Constitu-
tional provisions empower Parliament
to summon ministers and conduct
inquiries, yet party discipline and
executive dominance limited these
powers.

The 2021 Mid Term Census

Parliament’s endorsement of the mid
term census despite objections from
statisticians, civil society, and inter-
national partners (http://www.statis-
tics.sl) highlighted its tendency to
validate executive positions regardless
of technical or democratic concerns.
The episode reaffirmed that parlia-
mentary alignment with the executive
often supersedes its duty of scruti-

ny.

Extractives and Energy:
Governance Barometers

The extractives and energy sectors
provide a clear lens for analysing
parliamentary weakness. Here, elite
enrichment has frequently come at
the expense of national welfare, with
Parliament failing to interrogate con-
tracts or enforce accountability.

Mining Tax Exemptions

Christian Aid (2014) estimated Sierra
Leone lost Le 966.6 billion or US$224
million in 2012 due to tax incentives
(http://www.christianaid.org.uk/re-
sources/our-work/losing-out-sierra-
leones-massive-revenue-losses-from-
tax-incentives). Civil society groups
and international partners demanded
inquiries, yet Parliament and the
ACC remained silent.

National Minerals Agency Fee
Non Collection

The Audit Service (http://www.au-
ditservice.gov.sl) reported substantial
uncollected licence fees, but no par-
liamentary hearings followed. Small
traders were penalised while major
corporations evaded payments worth
millions, underscoring selective en-
forcement.

Controversial Energy Contracts
Contracts with Karpowership and
Milele were awarded without open
tender and at inflated costs
(http://www.sierraleonetelegraph.com
). Civil society branded them eco-
nomic crimes, but Parliament refused
scrutiny, reflecting the systematic
shielding of politically connected
actors.

The ACC and Selective Justice
The ACC was designed to comple-
ment parliamentary oversight. Yet,
over time, it has been perceived as
pursuing low level offenders while
avoiding politically sensitive cases.
The TRC warned that institutions
risk becoming weapons in the hands
of ruling elites (http://www.sierrale-
onetrc.org), a warning vindicated by
the ACC’s pattern of selective en-
forcement.

Civil Society, Media, and Public
Reaction

Civil society organisations including
Christian Aid, Oxfam, the Campaign
for Good Governance, and grassroots
groups such as No to Secret Mining

Deals have exposed malpractice and
mobilised public campaigns
(http://www.oxfam.org;
http://www.cgghr.org). Independent
outlets like the Sierra Leone Telegraph
and Cocorioko have consistently cri-
tiqued extractives and energy deals
as prioritising private gain over public
welfare (http://www.sierraleonetele-
graph.com).

Afrobarometer surveys underscore
the consequences of institutional
weakness: only 30 per cent of Sierra
Leoneans believe corruption can be
reported without retaliation, while
69 per cent fear reprisals
(http://www.afrobarometer.org). MPs
and tax officials are frequently per-
ceived as corrupt, even as citizens
continue to support electoral process-
es.

Explaining Cycles of
Parliamentary Decadence

Several interrelated factors ex-
plain the persistence of this cycle:
Political patronage. MPs depend on
executive largesse for political sur-
vival, eroding incentives for oversight
(http://www.sierraleonetrc.org).
Institutional capture. The ACC avoids
cases implicating elites, focusing on
low level prosecutions
(http://www.anticorruption.gov.sl).
Emergency rationales. Crises such
as Ebola and energy shortages justify
opaque governance (http:/www.au-
ditservice.gov.sl).

Weak enforcement. Parliamentary
committees underutilise constitutional
powers, rarely exercising investigative
a u t h o r i t vy
(http://www.sierraleone.org/Laws/con
stitution1991.pdf).

This constellation of factors sustains
the cyclical decadence of Parliament,
whereby moments of reformist rhet-
oric fail to translate into enduring
institutional transformation.

Comparative Insights
The Sierra Leonean experience mir-
rors trends in other African states.
In Ghana, parliamentary committees
have occasionally asserted independ-
ence but remain constrained by ex-
ecutive control of resources. Nigeria’s
legislature, despite formal powers,
often succumbs to elite bargains.
Liberia demonstrates similar patterns,
where post war parliamentary revival
coexists with persistent patronage.
These comparative cases suggest that
parliamentary weakness in Sierra

o

Leone is part of a broader regional
dynamic of neopatrimonial gover-
nance.

Policy Recommendations
Breaking the cycle of parliamentary
decadence requires institutional re-
forms and cultural shifts.

Parliamentary Autonomy. Ensure
budgetary independence to reduce
reliance on executive patronage.

Mandatory Contract Publication. Re-
quire all extractive and energy con-
tracts to be made public prior to ap-
proval.

Strengthening Committees. Empower
and resource parliamentary commit-
tees to exercise investigative func-
tions.

Reforming the ACC. Safeguard pros-
ecutorial independence and insulate
the Commission from executive in-
terference.

Civic Engagement. Institutionalise
mechanisms for civil society partic-
ipation in parliamentary hearings.

International Partnerships. Condition
donor support in extractives and en-
ergy on transparent parliamentary
oversight.

The history of Sierra Leone’s Par-
liament reveals a recurring pattern
of decadence shaped by executive
overreach, patronage, and selective
accountability. From Albert Margai’s
early drift to Siaka Stevens’ authori-
tarian consolidation, from the NPRC’s
decrees to Kabbah’s post war recon-
struction, from Koroma’s rhetoric to
Bio’s Big Five promises, Parliament
has consistently failed to assert itself
as a true guardian of accountability.

Extractives and energy deals illustrate
the most striking failures, where si-
lence has enabled elite enrichment
at the nation’s expense. Yet the tools
for correction exist: the Constitution,
the ACC Act, the Audit Service, and
parliamentary committees. Their ac-
tivation, however, requires political
will and civic insistence.

As the TRC cautioned, institutions
that do not respect the people will
not be respected. For Sierra Leone,
the future of democracy depends
upon breaking the cycle of parlia-
mentary decadence and reclaiming
Parliament’s role as the custodian of
the public interest.
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Alfaires parlementaires

SIERRA LEONE : LA COMMISSION DES AFFAIRES INTERIEURES ENQUETE SUR LES MDA

a Commission par-

lementaire des af-

faires intérieures,

présidée par I'honor-

able Sarty Banya, a
récemment mené une mission
de surveillance de trois jours
et interrogé des responsables
du ministére de 1'Intérieur et
des entités connexes. Cette
mission s'inscrit dans le cadre
du mandat du Parlement visant
a responsabiliser l'exécutif.

Le ministére de I'Intérieur, le
département de I'immigration
de la Sierra Leone, la police
de la Sierra Leone, le service
correctionnel de la Sierra
Leone, la NCRA et la force
nationale des pompiers ont été
respectivement interrogés par
le Comité.

Durant son intervention lors
de l'enquéte, le président du
comité, 1'honorable Sarty
Banya, a déclaré : « Le Par-
lement enquéte sur les activités
des MDA et ne cherche pas a
s'en prendre a qui que ce soit.
» « Il ne devrait pas y avoir de
justice lorsque le Parlement
est chargé de la surveillance
», a-t-il ajouté. Il a encouragé
les témoins a expliquer les dif-
ficultés auxquelles ils sont con-
frontés. L'honorable Banya a
réaffirmé les mandats et pou-
voirs du comité, citant les ar-

ticles 93, 95 et 96 de la Con-
stitution de 1991. 11 a réitéré
la nécessité d'une collaboration
efficace entre le comité et les
différentes institutions.

Dans une présentation Power-
Point, les controleurs des votes
des institutions susmentionnées
ont mis en évidence les man-
dats, la mission et la vision de
leurs institutions.

Swaray Junisa, directeur de
l'administration et des finances
du département de I'immigra-
tion, a parlé des activités de
l'institution et de sa création
dans les années 1940 pour
réguler l'entrée des personnes
dans le pays. « Nous sommes
responsables de la préparation
et de la délivrance de tous les
documents nécessaires aux
voyages », a-t-il déclaré. M.
Swaray a ajouté que l'intro-
duction d'uniformes de bureau
au sein de l'institution visait a
garantir le professionnalisme.

D’autres institutions ont été
consultées par le Comité, qui
a mis en lumiére les opérations
et les défis auxquels elles ont
été confrontées.

La NCRA a souligné les dif-
ficultés rencontrées dans la
vente des cartes d’identité na-
tionales, en particulier dans

les zones rurales, et a demandé
davantage de soutien de la
part du gouvernement et une
collaboration avec le comité.

La police sierra-1éonaise a
souligné son mandat de pro-
tection de la vie des Sierra-
Léonais.

Il a été observé que la Force
nationale d’incendie était af-
fectée par une allocation
budgétaire intempestive et in-
suffisante, par des bouches
d’incendie inadéquates, par un
acces a I’eau insuffisant et par
une mauvaise planification en-
vironnementale pour répondre
aux situations d’urgence ainsi
que par un manque de per-
sonnel.

Le Comité a constaté que le
centre correctionnel de la Sier-
ra Leone était affecté par un
approvisionnement insuffisant
en uniformes, en main-d'ceu-
vre, une faible allocation
budgétaire et que le renforce-
ment des capacités constituait
également un défi, entre autres.

Les observations générales
suivantes ont été faites au
cours de I’engagement.

1. Le Comité a découvert des
irrégularités dans les activités
d’approvisionnement de cer-

tains ministéres et agences.

2. Le Comité a observé un
pourcentage ¢élevé de représen-
tation des femmes au ministére
de I’Intérieur.

3. Les membres du Comité
ont é¢galement découvert que
les stations-service étaient util-
isées comme installations de
club pendant la nuit et que le
ministére ne faisait que peu
ou rien a ce sujet.

4. Le Comité a découvert des
picces justificatives in-
adéquates dans certaines in-
stitutions

5. Le Comité a découvert qu'il
y a 800 points de passage dans
le pays, dont 41 sont surveillés,

et plus de 750 points de pas-
sage sont sans surveillance.

6. Le Comité a découvert des
frontieres poreuses qui posent
un risque pour la sécurité du

pays

7. Le comité a noté que le
ministére souhaitait devenir
indépendant et se transformer
en Service national de 1'im-
migration.

Lors d'une séance de ques-
tions-réponses, les membres
du Comité ont exprimé leurs
inquiétudes quant a l'insécurité
dans le pays. Le Comité a en-
couragé les différentes insti-
tutions a donner la priorité a
la croissance et au développe-
ment du pays.

Les commissions parlementaires mixtes consultent le service
d'audit de la Sierra Leone sur le projet de budget 2026

es commissions parlemen-
D taires mixtes de surveillance,

composées notamment de la
commission des finances, de la
commission des comptes publics,
de la commission de la transparence,
de la commission de 1'éducation et
de la commission législative, ont
rencontré le Service d'audit de la
Sierra Leone (ASSL) le vendredi
12 septembre 2025, dans la salle
de conférence du Président du Par-
lement, a Tower Hill, a Freetown.
Cette mission avait pour objectif
d'examiner les prévisions budgé-
taires 2026 soumises par 1'ASSL,
conformément aux dispositions
statutaires régissant I'autonomie fi-
nancicre de l'institution.

Dans son allocution d'ouverture, le

président de la Commission des fi-
nances, l'honorable Francis Kai-
Samba, a souligné I'importance de
la réunion. Il a indiqué que cette
mission visait a évaluer le projet
de budget du Vérificateur général
et a comprendre les raisons qui
sous-tendent la demande d'indépen-
dance financiére accrue de 'ASSL.
Il a insisté sur I'importance de don-
ner au Service d'audit les moyens
de s'acquitter de sa mission sans
contraintes financieres.

Représentant le Service d'audit, M.
Selvin WE Bell, vérificateur général
adjoint aux finances et aux services
généraux, a décrit 1'orientation
opérationnelle et les objectifs
stratégiques de 1'agence, qui com-
prennent :

1. Renforcement institutionnel et
renforcement des capacités

2. Accés amélioré aux informations
relatives aux revenus

3. Coordination d'audits spécialisés,
notamment dans les secteurs des
achats, des systémes d'information
(SI) et de I'environnement

4. Soutien aux acteurs non étatiques
dans le suivi et le contrdle des rap-
ports d’audit

5. Engagement accru du public sur
les conclusions des audits et

6. Collaboration accrue avec la
Commission de lutte contre la cor-
ruption et d’autres institutions de
surveillance pour appliquer les
recommandations d’audit et renforcer
les mécanismes de responsabilisa-
tion

M. Bell a ensuite informé le comité
que le budget alloué a I'ASSL en
2024 s'élevait a 17,145 millions de
Le, dont 8,07 millions ont été regus.
Pour 2025, un plafond de 16,145
millions de Le a été prévu. Il a pro-
posé€ un budget de 137 375 265 Le
pour 2026, exhortant le Parlement
a approuver cette allocation afin de
permettre a l'institution de faire face
a ses responsabilités croissantes.

Il a souligné les réalisations de
I'ASSL en matiére de couverture
d'audit, notant qu'au cours des ex-

ercices 2024 et 2025, l'institution a
maintenu un taux de couverture
d'audit de 73 % dans I'ensemble
des ministéres, départements et
agences (MDA).

De plus, M. Bell a présenté plusieurs
rapports d’audit déja soumis au Par-
lement, notamment :

1. Un audit de performance sur les
efforts du gouvernement pour at-
teindre 'autosuffisance alimentaire
d'ici 2023 et I'impact du changement
climatique sur l'agriculture (ministére
de I'Agriculture)

2. Un audit de performance sur la
gestion des bassins versants (Agence
nationale de gestion des ressources
en eau)

3. Un audit de performance sur la
mise en ceuvre des programmes
d'autonomisation des jeunes (min-
istére de la Jeunesse)

4. Un audit de performance sur l'ac-
c¢s a l'éducation pour les enfants
ayant des besoins spéciaux (ministere
de 1'Education)

5. Un audit de performance sur la
mise en ceuvre de la conservation
des zones humides (Autorité na-
tionale des aires protégées) et

6. Un audit de performance sur les
initiatives de réduction des risques
de catastrophe (Agence nationale
de gestion des catastrophes)

Mt. Bell a conclu en soulignant que
la partie six de la loi sur le service
d'audit de 2014 a été modifiée pour
obtenir le service d'audit (amende-
ment) de 2023 et le réglement sur le
service d'audit de 2024. Plus pré-
cisément, l'article 28 (1) de 'amende-
ment et le réglement 64 (1-3) qui
prévoient que I'ASSL doit soumettre
ses prévisions budgétaires a l'examen
et a l'approbation du HoP, afin de
maintenir I'autonomie budgétaire et
financiére et de renforcer I'indépen-
dance de 'ASSL, conformément aux
meilleures pratiques internationales.

Au cours de la discussion, I'nonorable
Sulaiman Marry-Conteh a demandé
des éclaircissements sur 1'état des
paiements en souffrance aux entre-
preneurs impliqués dans la construc-
tion du nouveau siége de I'ASSL.

L'honorable Mustapha Sellu a remis
en question des lignes budgétaires
spécifiques et a cherché a justifier
certaines activités proposées dans
le budget 2026. Entre-temps, I'honor-
able Aruna Aaron Koroma a souligné
la nécessité que la proposition de
budget de I'ASSL s'aligne sur les
politiques budgétaires nationales et
a recommandé que des données fi-
nanciéres détaillées soient soumises
pour toutes les activités proposées.

D’autres membres du comité ont
apporté de précieuses contributions
a la discussion, tandis que 1’auditeur
général, M. Aziz, a répondu aux
questions et a clarifié les préoccu-
pations soulevées par les législa-
teurs.

Etaient également présents des OSC,
des médias et le ministére des Fi-
nances.



Consultation régionale de I'Afrique de I'Ouest sur le projet de loi
type sur I'égalité et I'équité entre les sexes tenue a Accra

a consultation régionale de

I'Afrique de 1'Ouest sur le

projet de loi type sur 1'égalité

et I'équité entre les sexes par

le Parlement panafricain
(PAP) s'est tenue a Accra, au Ghana.
La loi type du PAP sur I’égalité et
I’équité entre les sexes s’aligne sur I’en-
gagement du Parlement panafricain a
promouvoir 1’égalité et I’équité entre les
sexes a travers I’ Afrique.

Elle reconnait que I'harmonisation des
cadres législatifs est essentielle a cet ob-
jectif et refléte le mandat du PAP en
vertu de l'article 11(3) du Protocole au
Trait¢ instituant la Communauté
économique africaine relatif au Par-
lement panafricain, qui habilite le PAP a
« ceuvrer a I'harmonisation des lois des
Etats membres de I'Union africaine".

S'exprimant lors de la cérémonie d'ou-
verture, la ministre du Genre, de 1'En-
fance et de la Protection sociale,
I'honorable Dr Agnes Naa Momo Lartey,
anoté que le projet de loi type sur 1'égal-
ité et 1'équité entre les sexes du Par-
lement panafricain démontre
I'engagement et la volonté de promou-

voir la justice, I'égalité, 1'équité et I'au-
tonomisation des sexes, garantissant
ainsi que personne ne soit laissé pour
compte dans le programme de
développement de 1'Afrique.

Elle a indiqué que cette réunion offre
une plateforme pour évaluer la situation
actuelle, réfléchir aux réalisations
africaines et, surtout, confirmer I'en-
gagement des Etats membres a faire de
la mise en ceuvre intégrale de ce projet
de loi type sur I'égalité et 1'équité entre
les sexes une priorité nationale une fois
finalisé et adopté, afin de combler I'écart
entre les sexes sur le continent. Elle a re-
mercié la Commission du Parlement
panafricain sur le genre, la famille, la je-
unesse et les personnes handicapées
d'avoir créé la plateforme pour cet im-
portant débat régional.

L'honorable Dr Momo Lartey a salu¢ les
nombreux progres réalisés par le Ghana
en mati¢re d'égalité et d'équité entre les
sexes, indiquant que « le Ghana continue
de s'efforcer de créer un pays stable, uni,
inclusif et prospére ou tous les individus
ont une voix et des chances égales en in-
tégrant les questions de genre dans les

cadres politiques. Le Ghana a donc
¢élaboré un certain nombre de cadres 1ég-
islatifs et politiques pour lutter contre les
inégalités entre les sexes dans le pays. »

De son c¢oté, 1'honorable Mariam Dao-
Gabala, présidente de la Commission du
Parlement panafricain sur I'égalité des
sexes, la famille, la jeunesse et les per-
sonnes handicapées, a souligné que le
projet de loi type vise a étre un cataly-
seur pour I'harmonisation des meilleures
pratiques, tout en respectant la sou-
veraineté des Etats membres.

Elle a souligné que la Loi type est une
nécessité stratégique, offrant un cadre de
référence commun, adaptable et pro-
gressif, conforme aux normes interna-
tionales et aux valeurs et cultures
africaines.

« Cette loi type n'est pas un texte figé.
Elle est dynamique et sa force résidera
dans la diversité des voix qui y ont con-
tribu¢. C'est pourquoi votre présence ici
est si cruciale. Vos commentaires, votre
compréhension du contexte local et vos
propositions concrétes contribueront a
renforcer la légitimité, la pertinence et
l'applicabilité de ce projet », a observé
I'honorable Dao-Gabala.

Elle a en outre révélé que le projet de loi
modele a été lancé en 2023 et a déja fait
I'objet de consultations régionales a
Lusaka pour I'Afrique australe, a
Nairobi pour I'Afrique de I'Est et a N'D-
jamena pour 1'Afrique centrale.

Aujourd'hui, c'est au tour de 1'Afrique
de 1'Quest de se faire entendre, de
partager ses spécificités, ses expériences
et ses attentes. Vos opinions et contribu-
tions seront essentielles pour enrichir ce
texte.

Nous conclurons ce processus par une
consultation en Afrique du Nord, au
Maroc, avant de procéder a 1’adoption
finale du document lors de la session or-

e Président du Par-

lement panafricain

(PAP),S.E. le chef For-

tune Charumbira, a

dirigé une délégation
du PAP au deuxi¢me sommet
Afrique-CARICOM, qui s'est tenu
le 7 septembre 2025 a Addis-
Abeba, en Ethiopie.

Le Sommet a réuni des nations
africaines, des Etats des Caraibes
et la diaspora africaine mondiale
afin de renforcer 'unité, d'appro-
fondir l'intégration et de promouvoir
conjointement les réparations et la
justice réparatrice grace a un cadre
de partenariat transcontinental glob-
al. I1 était organisé sous le théme :
« Partenariat transcontinental pour
une justice réparatrice pour les
Africains et les personnes d'ascen-
dance africaine grace aux répara-
tions ».

Organisé par le gouvernement
éthiopien en collaboration avec
I'Union africaine, la Commission

dinaire du Parlement panafricain prévue
en novembre 2025 ».

Arriére-plan

Lors de la deuxiéme session de sa six-
iéme législature, la plénieére du Par-
lement panafricain (PAP), par la
résolution PAP.6/PLN/RES/14/NOV.22
d'octobre 2022, a approuvé une propo-
sition de la Commission permanente du
genre, de la famille, de la jeunesse et
des personnes handicapées visant a éla-
borer une loi type sur 1'égalité et I'équité
entre les sexes. Cette loi type se veut un
instrument juridique souple que les
Etats membres de I'Union africaine peu-
vent utiliser ou adapter pour améliorer
leurs cadres juridiques, institutionnels et
réglementaires relatifs a 1'égalité et a
I'équité entre les sexes, conformément
aux instruments juridiques et politiques
mondiaux et de I'Union africaine perti-
nents.

En conséquence, un projet de loi type
sur I’égalité et I’équité entre les sexes a
été élaboré et, a la suite d’une réunion
d’examen technique a Yaoundé, au
Cameroun, du 8 au 12 mai 2025, a été
déposé en pléniére du PAP pour la pre-
miére lecture lors de la session ordinaire
de juillet 2025.

Francais Lors de l'adoption de la Loi
type sur I'égalité et 1'équité des genres
en Afrique en premicre lecture, confor-
mément au cadre juridique et politique
approuvé par la pléniére du PAP en juin
2024, le Parlement a chargé la Commis-
sion du genre, de la famille, de la je-
unesse et des personnes handicapées,
entre autres, de « mener de nouvelles
consultations a travers le continent avec
toutes les parties prenantes concernées,
y compris les institutions de 1'Union
africaine, les parlements nationaux et
régionaux et la société civile, en vue
d'intégrer leurs points de vue dans le
projet de loi type avant son adoption fi-
nale par la pléniére du PAP. »

Le PAP défend la voix des citoyens africains lors du
2e sommet Afrique-CARICOM a Addis-Abeba

et le Secrétariat de la CARICOM,
le Sommet a fourni au Parlement
panafricain une plateforme pour
souligner son role dans la promotion
de la diplomatie parlementaire, 1'a-
vancement de l'intégration conti-
nentale et la garantie que les
citoyens et la diaspora africains
restent au coeur de la poursuite de
la justice réparatrice et de la
prospérité partagée.

« Le 2e Sommet Afrique-CARI-
COM marque un tournant dans la
construction d'un partenariat
transcontinental véritablement uni.
Le Parlement panafricain est prét
a apporter son soutien législatif et
a veiller a ce que la voix des
Africains et des personnes d'as-
cendance africaine soit défendue
dans cette quéte historique de

justice réparatrice et de développe-
ment durable », a déclaré S.E. le
chef Charumbira.

Les principaux résultats du sommet
comprenaient :

1. Adoption de la Déclaration d'Ad-
dis-Abeba sur la justice réparatrice
pour les Africains et les personnes
d'ascendance africaine ;

2. Approbation d'une coopération
institutionnelle renforcée dans le
cadre du protocole d'accord UA-
CARICOM, couvrant le commerce,
I'éducation, les échanges culturels,
la technologie et la réponse aux
crises ;

3. Appel & un investissement accru
dans les infrastructures, la tech-

nologie et I'innovation pour stimuler
la coopération économique ;

4. Plaidoyer pour une réforme du
Conseil de sécurité¢ de 'ONU et
du systéme financier international
afin de garantir une plus grande

équité pour I'Afrique et les Caraibes

5. Réaffirmation des engagements
communs en faveur de la justice
climatique, du développement
durable, de la paix et de la sécu-
rité.
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Entretien exclusif avec Alex Mould, PDG de la
Millennium Development Authority (MiDA) du Ghana

Par Clément Akoloh

Q : Monsieur Mould, pour
ceux qui ne le savent pas,
qu’est-ce que MiDA exactement
et pourquoi a-t-il été créé ?

R : La MiDA a été créée en
2005 par une loi du Parlement
afin d'étre I'entité du Ghana re-
sponsable devant la Millennium
Challenge Corporation (MCC)
des Etats-Unis. L'idée était de
créer une organisation exempte
de toute bureaucratie, non di-
rectement contrdlée par le gou-
vernement ghanéen, mais en-
tiérement responsable devant les
financeurs des projets. Au cours
des 17 a 18 derniéres années, la
loi a été modifi¢e a deux reprises,
la plus importante pour permettre
a la MiDA de mettre en ceuvre
des projets financés non seule-
ment par la MCC, mais aussi
par d'autres agences bilatérales,
multilatérales et gouvernemen-
tales.

Q : Alors aujourd’hui, com-
ment décririez-vous le mandat
de MiDA ?

R : MiDA est I'agence gouverne-
mentale de mise en ceuvre des
projets multisectoriels transfor-
mateurs, notamment ceux qui
touchent plusieurs ministéres.
Nous gérons ces projets de 1'ap-
provisionnement a l'exécution et
veillons a ce qu'ils soient réalisés
dans les délais et les cofits im-

partis. Une fois le projet termin¢,
nous en transmettons les béné-
fices a 1'agence compétente.

Q : Pouvez-vous partager des
exemples de projets mis en ceu-
vre par MiDA dans le cadre
des Millennium Challenge
Compacts ?

R : Dans le cadre du Compact I
(2006-2011), nous avons con-
centré nos efforts sur l'agriculture
: construction de routes, de ter-
minaux de ferry et d'autres in-
frastructures pour améliorer I'-
efficacité du secteur. Par exemple,
nous avons construit des sections
de la route nationale N1, transféré
des ferries a I'Autorité du fleuve
Volta et construit des routes a
Kwahu et Kumawu, dans la ré-
gion des plaines d'Afram.

Compact II était axé sur I'effi-
cacité énergétique et 1'améliora-
tion des réseaux de transport et
de distribution. GRIDCo et ECG
en ont été les principaux bénéfi-
ciaires. Nous avons également
soutenu le projet de privatisation
d'ECG, malheureusement inter-
rompu par le scandale du PDS,
obligeant le gouvernement améri-
cain a retirer environ 190 millions
de dollars sur les 545 millions
de dollars prévus par le Com-
pact.

Q : Qu’advient-il des actifs
créés dans le cadre de ces pro-
jets ?

R : MiDA confie systématique-

ment les actifs achevés aux in-
stitutions compétentes (Service
des routes et autoroutes, Autorité
du fleuve Volta, GRIDCo ou mu-
nicipalités locales) pour leur ges-
tion continue. Notre priorité est
la mise en ceuvre et la respons-
abilisation.

Q : Sur quoi travaille MiDA
maintenant que Compact II
est terminé ?

R : Apres la conclusion du Com-
pact IT en 2022, le gouvernement
a lancé le programme CARES
pour revitaliser I'économie, en
mettant l'accent sur I'agriculture.
MiDA a été chargé de développer
trois grandes enclaves agricoles
: dans la région d'Oti, a Kwahu
et a Kasunya Adukope. Nous
ouvrons des routes d'acces, éten-
dons le réseau électrique et col-
laborons avec GIDA et 48 Engi-
neers pour rendre les terres cul-
tivables.

Q : Comment MiDA s'intégre-
t-il dans la politique d'économie
24 heures sur 24 du gouverne-
ment ?

R : MiDA sera l'agence de mise
en ceuvre de plusieurs projets
d'économie 24 heures sur 24.
Parmi ceux-ci figurent le corridor
de transport du lac Volta, les
parcs agroécologiques et les parcs
industriels. Nous collaborons
avec le Fonds d'investissement
pour les infrastructures du Ghana
(GIIF) afin de fournir un finance-
ment pour combler le déficit de

Alex Mould, PDG de la Millen
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viabilité et d'attirer des investisse-
ments d'institutions telles que la
Banque de développement du
Ghana et la Banque aftricaine de
développement. Les propriétaires
fonciers apporteront leurs terres
a une structure ad hoc, ce qui
permettra au secteur privé de
participer aux activités agricoles
et industrielles.

Q : Comment MiDA est-elle
financée pour mener a bien
tous ces projets ?

R : Le MiDA est financé projet
par projet. Un faible pourcentage
du coft total du projet est con-
sacré a nos frais de mise en ceu-
vre. Nous ne bénéficions pas de
subventions ; notre role est de
garantir que chaque cedi ou dollar
est utilisé aux fins prévues, garan-

La commission parlementaire de I'économie et du développement examinera
les rapports annuels d'avancement et surveillera le programme « Big Push »

Par Clément Akoloh

e Parlement du Ghana

s'appréte a intensifier son

contrdle des projets et des

dépenses du gouverne-

ment, alors que la Com-
mission de I'économie et du
développement se prépare a examiner
les rapports annuels d'avancement
2024 (APR) des ministeres, départe-
ments et agences (MDA) ainsi que
des assemblées métropolitaines, mu-
nicipales et de district (MMDA) a
I'échelle nationale.

Le président du comité et député
d'Amenfi Ouest, Eric Afful, a révélé
lors d'une interview que cet exercice
vise a vérifier l'exactitude des résultats
déclarés, a évaluer I'état d'avancement
des projets gouvernementaux et a
garantir le strict respect des principes
d'optimisation des ressources. Il a
souligné qu'une gestion prudente des
ressources publiques et un suivi
rigoureux des dépenses d'investisse-
ment sont essentiels au rétablissement
de la stabilité macroéconomique et
de la confiance du public.

Selon M. Afful, la Commission na-
tionale de planification du développe-
ment (NDPC) a finalisé ses rapports

d'étape 2024, couvrant toutes les en-
tités gouvernementales, y compris
les assemblées locales. La commis-
sion tiendra prochainement des au-
ditions publiques, offrant aux députés
l'occasion d'interroger les ministéres
et les agences sur I'impact des projets
financés par I'Etat.

Le président du comité et député
d'Amenfi Ouest, Eric Afful

« Nous examinerons attentivement
les rapports du NDPC afin de garantir
la conformité des projets avec la
Loi sur la gestion des finances
publiques et les autres exigences ré-
glementaires », a déclaré M. Afful.
« Il ne s'agit pas d'une simple for-
malité administrative, mais d'une in-
terrogation approfondie visant a
déterminer si les dépenses publiques
améliorent réellement les conditions
de vie et favorisent le développement
durable. »

Outre la supervision du projet, le
comité a mobilisé¢ la Banque du
Ghana, qui doit désormais informer
le Parlement deux fois par an. M.
Afful a expliqué que ce nouveau
dispositif de reporting renforcera la
responsabilisation en matiere de poli-
tique monétaire et de gestion des
réserves de change, des préoccupa-
tions majeures dans un contexte de
contraintes budgétaires et de condi-
tionnalités des programmes du FMI.

Concernant les infrastructures, le
comité a confirmé que les entrepre-
neurs s'apprétent a s'installer sur le
site dans le cadre du programme
phare du gouvernement, « Big Push
», qui vise a injecter environ 10 mil-
liards de dollars sur quatre ans dans
le développement des infrastructures.
Pour la seule année 2025, environ
10 milliards de dollars ont été alloués,

principalement a la construction de
routes, avec une expansion prévue
dans le secteur de la santé et d'autres
secteurs prioritaires dans les années
a venir.

« Tres bientot, les Ghanéens assis-
teront & des travaux de construction
routiere massifs dans tout le pays »,
a assuré M. Afful. « Le "Big Push"
reste au cceur de la stratégie d'in-
vestissement du gouvernement, méme
si nous traversons des difficultés
économiques. »

La Commission de I'économie et du
développement, l'une des plus ré-
centes commissions financiéres du
Parlement, est chargée de superviser
la NDPC, la Banque du Ghana et
les organismes publics concernés.
Contrairement a la Commission des
comptes publics, qui enquéte souvent
apres des infractions, cette commis-
sion agit de maniére préventive et
s'efforce de limiter les exces de
dépenses publiques avant qu'ils ne
s'aggravent.

En fin de compte, le mandat du
comité est de renforcer le contrdle
parlementaire, de favoriser la disci-
pline budgétaire et de veiller a ce
que les ressources nationales rares,
en particulier sous les restrictions
du FMI, soient canalisées vers des
projets qui favorisent véritablement

tissant ainsi un bon rapport qual-
ité-prix pour le gouvernement
et les partenaires de développe-
ment.

Q : Enfin, quel réle voyez-vous
MiDA jouer dans le pro-
gramme de développement du
Ghana a ’avenir ?

R : MiDA est particulicrement
bien placé pour mettre en ceuvre
le programme « Big Push » du
gouvernement, l'économie 24
heures sur 24 et d'autres projets
nationaux a venir. En tant qu'en-
tité responsable, les bailleurs de
fonds nous font confiance pour
préserver leurs ressources, éviter
les dépassements de colts et
réaliser des projets qui transfor-
ment les communautés et les
secteurs.

le développement inclusif.

Parallelement, 'économie ghanéenne
montre des signes de résilience. Les
données provisoires du Service sta-
tistique du Ghana (GSS) indiquent
que le produit intérieur brut (PIB) a
progressé de 6,3 % en glissement
annuel au deuxiéme trimestre 2025,
ce qui correspond au taux de crois-
sance révisé du premier trimestre.
Le secteur des TIC a mené la charge,
affichant sa meilleure performance
en deux ans.

Le statisticien du gouvernement, Al-
hassan Iddrisu, a annoncé ces chiffres
lors d'une conférence de presse en
ligne mercredi dernier. Suite a cette
publication, le cedi est resté rela-
tivement stable, s'échangeant a 12,15
pour un dollar américain a Accra a
11h42.

La croissance meilleure que prévu
offre un certain soulagement a 1'ad-
ministration du président John Ma-
hama, qui s'est engagé a relancer
I'économie ghanéenne apres des an-
nées de turbulences marquées par
une forte inflation, une volatilité
monétaire et le défaut de paiement
de la dette souveraine en 2022. Alors
que le pays bénéficie d'un programme
de relance soutenu par le FMI, la
solide performance des TIC devrait
stimuler les efforts du gouvernement
pour stabiliser la croissance, rétablir
la confiance des investisseurs et di-
versifier une économie encore forte-
ment dépendante des exportations
de cacao, d'or et de bois.
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Tirer parti de la recherche pour stimuler la croissance

et la rentabilité du secteur rizicole ouest-africain

A. Résumé exécutif

e secteur du riz en

Afrique de 1'Ouest

recéle d'un immense po-

tentiel pour améliorer

la sécurité alimentaire
et la croissance économique. Pour-
tant, la région dépend fortement
des importations pour répondre a
la demande locale, ce qui peut étre
attribué a des facteurs tels que la
faible productivité, la mauvaise
qualité des semences et les tech-
nologies limitées. La recherche
joue un role essentiel pour résoudre
ces problémes en développant des
variétés de riz a haut rendement et
résilientes au climat, en am¢liorant
les pratiques agricoles et en éclairant
les décisions politiques et d'in-
vestissement fondées sur des don-

«

Bien que des efforts aient été
déployés a différents niveaux
par les organisations
gouvernementales et non
gouvernementales en Afrique
de I'Ouest pour stimuler les
activités de recherche dans
I'agriculture et le secteur
rizicole en particulier, les défis
dans le secteur persistent, et
cela peut étre attribué a des
facteurs tels que
I'investissement national
limité, la forte dépendance au
financement des donateurs et
la faiblesse des systémes de
recherche nationaux.

nées probantes. Bien que des efforts
aient été¢ déployés a différents
niveaux par les organisations gou-
vernementales et non gouverne-
mentales en Afrique de 1'Ouest pour
stimuler les activités de recherche
dans l'agriculture et le secteur riz-
icole en particulier, les défis dans
le secteur persistent, et cela peut
étre attribué a des facteurs tels que
I'investissement national limité, la
forte dépendance au financement
des donateurs et la faiblesse des
systémes de recherche nationaux.
Pour stimuler I'effort des activités
de recherche en Afrique de 1'Ouest,
il est nécessaire que les gouverne-
ments allouent des ressources suff-
isantes aux activités de recherche,
comme indiqué dans la déclaration
de Malabo, facilitent la collaboration
régionale et le partage des con-
naissances, renforcent la recherche
rizicole par le biais de I'amélioration
privée et publique de la diffusion
des technologies et des services de
vulgarisation. En soutenant des ef-
forts de recherche ciblés et spéci-
fiques au contexte de 'Afrique de
I'Ouest, 1'Afrique de 1'Ouest peut
accélérer son cheminement vers
l'autosuffisance en riz, la transfor-
mation du secteur et la conclusion
d'accords sur la stratégie et le plan
d'action du PDDAA (2026-2035)
ainsi que sur la Déclaration de
Malabo.

B. Apercu du secteur rizicole
ouest-africain

Le riz est une culture stratégique,
source de revenus et de nourriture
pour la plupart des pays du monde.
Son role crucial durant la Révolution
verte contribue a la sécurité ali-
mentaire. Au fil des ans, la pro-
duction et la consommation mon-
diales de riz ont augmenté, notam-
ment en raison de l'urbanisation et
de 1'évolution des habitudes ali-
mentaires. Selon le CGIAR (2016),
le riz est un aliment de base pour
environ 4 milliards de personnes
dans le monde. Compte tenu de la
croissance démographique, de la
croissance des revenus et du déclin
des superficies rizicoles attendus,
la demande mondiale de riz con-
tinuera d'augmenter, passant de 479
millions de tonnes de riz usiné en
2014 a 536-551 millions de tonnes
en 2030.

Bien que la production de riz en
Afrique ait augment¢ ces derniéres
années, le continent reste loin de
l'autosuffisance et dépend de plus
en plus des importations pour sat-
isfaire la demande. Selon la FAO,

Les pages sur I'alimentation et I'agriculture vous sont présentées gracieusement =S

les fournisseurs extérieurs de riz
de I'Afrique sont limités dans leur
portée, avec 30 % des importations
provenant de Farrelly (2023),
chaque année, 1'Afrique importe
prés de 17 millions de tonnes
métriques de riz, entrainant une
ponction substantielle sur les
réserves de change du continent.
Au total, le continent représente
32 % des importations mondiales
de riz en provenance d'Asie du
Sud-Est et d'Inde. La dépendance
excessive de I'Afrique aux impor-
tations constitue un risque majeur
pour la sécurité alimentaire. Cela
rend I'Afrique vulnérable aux chocs
extérieurs de l'offre et des prix.
Selon Antonio et al : (2025), entre
2022 et 2023, l'interdiction d'ex-
porter du riz par 1'Inde a provoqué
des hausses du prix mondial du

(ECOAGRIS). Le déficit de 1'offre
a été compensé par des importations
massives en provenance d'Asie,
une tendance a la hausse qui n'a
fait que s'atténuer au cours des
quatre derniéres années grace aux
divers efforts déployés dans la ré-
gion. En 2017, la consommation
de riz en Afrique de 'Ouest s'élevait
a 15,86 millions de tonnes métriques
et devrait atteindre 22 millions de
tonnes métriques d'ici 2025, selon
les tendances des dernicres cing
ans. Cela représente une augmen-
tation de pres de 40 % entre 2017
et 2025 avec une consommation
par habitant prévue passer de 43
kg en 2017 a 49 kg en 2025. Cer-
tains des pays producteurs de riz
de la région comprennent le Nigéria,
la Guinée-Bissau, la Sierra Leone,
et le Sénégal entre autres.

100 - 200
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-

Figure 1 : La figure 1 montre les différents niveaux de production de riz de divers
pays d’Afrique de I'Ouest. Source : ECOWAS Rice Factbook (2019).

riz, ce qui a placé 1'Afrique dans
une position vulnérable car le con-
tinent importe plus de 47 % de sa
consommation intérieure locale.
Pour réduire I'impact des chocs
mondiaux sur le secteur rizicole
africain, il est nécessaire d'investir
dans la production locale et de ré-
duire la dépendance aux importa-
tions grace a des initiatives de
recherche.

Selon la Commission de la
CEDEAO - Direction de l'agricul-
ture et du développement rural
(2019 : 8), « En Afrique de 1'Ouest,
la production locale de riz ne répond
qu'a 60 % de la demande actuelle ;
en partie La croissance des rende-
ments, de 1,03 % par an au cours
des cinq derniéres années (2003-
2017), est inférieure au taux de
croissance démographique de 2,73
% par an sur la méme période

BILL&MELINDA
GATES foundation

En outre, le secteur du riz est con-
fronté au défi permanent du change-
ment climatique, etc. Un effort ma-
jeur est nécessaire pour stimuler la
compétitivité et La durabilité¢ du
secteur rizicole ouest-africain repose
sur l'adoption de la recherche pour
augmenter sa croissance et sa
rentabilité. Par conséquent, cet ar-
ticle vise a présenter un apergu des
efforts de recherche existants visant
a dynamiser le secteur rizicole, le
role de la recherche dans le secteur
rizicole ouest-africain, les défis as-
sociés aux activités de recherche
dans le secteur rizicole et les recom-
mandations politiques nécessaires
pour renforcer la compétitivité du
secteur rizicole en Afrique de
'Ouest.

Suite a la page 6 >>>
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C. Introduction et aspiration

La recherche agricole est essentielle
pour garantir la sécurité alimentaire
et la productivité, favoriser le
développement et I'adoption de sys-
témes agricoles durables, atténuer
l'impact du changement climatique,
stimuler la croissance économique
et rurale et soutenir des décisions
fondées sur des données probantes.
La recherche dans le secteur agricole
implique des activités scientifiques
visant a utiliser des innovations qui
rendent les pratiques agricoles, les
technologies, I'alimentation humaine
et animale et les systémes de car-
burants renouvelables plus efficients,
efficaces et écologiquement durables.
L'adoption de la recherche dans le
secteur rizicole vise a permettre
l'acces a de nouvelles technologies,
de nouvelles pratiques et de nou-
velles variétés de riz résilientes afin
d'accroitre la productivité, la rentabil-
ité et la stabilité de I'approvision-
nement alimentaire d'une population
en constante augmentation. Les prin-
cipales activités visant a dynamiser
le secteur rizicole par le biais du
secteur agricole comprennent
l'amélioration des cultures, la gestion
des sols et de I'eau, la lutte contre
les maladies et les ravageurs, et
I'amélioration des systémes de pro-
duction post-exploitation, le tout
dans le but d'améliorer la vie des
personnes et des animaux tout en
protégeant et en préservant notre
planéte.

Compte tenu de l'importance de la
recherche agricole en Afrique et au-
dela, divers cadres ont été élaborés
pour soutenir les efforts de recherche.
Par exemple, la Déclaration de Mal-
abo de 2014 a souligné l'importance
de faire progresser la recherche agri-
cole en Afrique en plaidant pour le
renforcement des capacités institu-
tionnelles aux niveaux national et
régional, tout en promouvant une
approche coordonnée et intégrée
s'appuyant sur les systémes et
ressources nationaux existants. Par
ailleurs, pour stimuler la croissance
agricole, le quatriéme pilier du Pro-
gramme détaillé pour le développe-
ment de l'agriculture africaine
(PDDAA) se concentre exclusive-
ment sur l'agriculture, avec pour
objectif d'améliorer la recherche et
les systémes agricoles afin de diffuser
les nouvelles technologies appro-
priées.

Ce cadre contribue a l'agriculture
en soulignant la nécessité d'accroitre
les investissements dans les systémes
nationaux et régionaux de recherche

agricole en allouant au moins 1 %
du PIB agricole a la recherche et au
développement (R&D), entre autres
initiatives.

Au fil des ans, plusieurs pays pro-
ducteurs de riz ont mis en oeuvre
des mesures de recherche essentielles
pour accroitre leur autosuffisance
tout en atténuant la contribution ou
les effets du changement climatique
sur la production. Par exemple, le
gouvernement japonais met en oeu-
vre des initiatives telles que le projet
« Développement de systémes de
riziculture vers la neutralité carbone
et la sécurité alimentaire dans les
pays de 'ASEAN », qui vise a
développer des systémes de rizicul-

garantir la sécurité alimentaire dans
la chaine de valeur du riz. Dans ce
contexte, des initiatives de recherche
internationales, régionales et na-
tionales ont été développées pour
soutenir le secteur rizicole en Afrique
et au-dela. Voici quelques initiatives
mises en place pour soutenir la
chaine de valeur du riz :

1. Création d'organismes inter-
nationaux et régionaux de
recherche spécifiques sur le riz
Afin de soutenir la chaine de valeur
du riz en Afrique de 1'Ouest et au-
dela, plusieurs organismes de
recherche ont été créés pour soutenir
la chaine de valeur mondiale du riz.
Parmi ces organismes figurent :

riz Katanga, ont été développées
par des centres tels que le Savanna
Agricultural Research Institute. Par-
mi les autres innovations en matiére
de recherche, on peut citer la création
de [I'Autorit¢ ghanéenne de
développement de l'irrigation et de
1'Association nationale du commerce
des semences du Ghana, entre autres,
pour soutenir les efforts de recherche
dans le secteur rizicole en Afrique
de 1'Ouest.

e Sierra Leone

Afin de soutenir la productivité du
secteur rizicole sierra-léonais, 1'Or-
ganisation des Nations Unies pour
l'alimentation et I'agriculture (FAO),
le ministére de 1'Agriculture et de

de
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ture favorisant a la fois la neutralité
carbone et la sécurité alimentaire.
Ce projet vise a mettre en oeuvre
ses stratégies en co-développant et
en testant des pratiques agricoles
intégrées a faible émission de car-
bone. Il identifie les principaux do-
maines d'intervention pour réduire
les émissions de GES, établit des
partenariats avec les acteurs des
secteurs public et privé et teste l'ef-
ficacité de ces pratiques par des ex-
périmentations en station et en ex-
ploitation.

D. Des efforts de recherche
actifs axés sur le renforcement
de la filiere rizicole ouest-
africaine

La recherche joue un réle essentiel
dans le renforcement de la chaine
de valeur du riz en Afrique de I'Ouest
et au-dela. L'adoption de la recherche
dans le secteur rizicole offre un po-
tentiel d'augmentation de la pro-
ductivité tout en répondant aux ex-
igences des consommateurs. Face
a la demande mondiale croissante
de riz, l'innovation est nécessaire
pour accroitre la productivité et

2. Stratégies nationales — Etudes
de cas sélectionnées (Ghana,
Nigéria et Sierra Leone)

Au niveau national, certains gou-
vernements et organisations non
gouvernementales ont lancé des mé-
canismes de soutien pour soutenir
le secteur rizicole.

e Nigeria

Au Nigéria, I'Institut national de
recherche sur les céréales (NCRI)
joue un roéle crucial dans le
développement de variétés et de se-
mences de riz. Ces derniéres années,
il a soutenu la création de nouvelles
variétés telles que FARO 54 et
FARO 62.

e Ghana

Au Ghana, des organismes de
recherche tels que le Conseil pour
la recherche scientifique et indus-
trielle (CROI) et 1'Université du
Ghana ont, grace a un soutien fin-
ancier, soutenu le développement
de variétés de riz nationales large-
ment acceptées, notamment AGRA
et New Legon 1. De plus, d'autres
variétés de riz spécifiques a chaque
pays, telles que le riz Nabogo et le
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la Sécurité¢ alimentaire et le Vietnam
ont signé un accord tripartite visant
a dynamiser le secteur rizicole grace
a un meilleur acces a des technolo-
gies plus performantes et a la
généralisation des meilleures pra-
tiques tout au long de la chaine de
valeur du riz. Cet accord tripartite
vise a améliorer les systémes d'irri-
gation, la sélection du riz, la mé-
canisation et la gestion post-récolte
dans les sites nationaux, y compris
les stations de recherche. De plus,
des initiatives de renforcement des
capacités telles que des voyages
d'études, des formations sur le terrain
et des formations de formateurs
sont mises en place pour autonomiser
les acteurs locaux.

3. Soutien au développement et
aux donateurs

Au fil des ans, les donateurs et les
agences de développement ont in-
vesti massivement dans l'agriculture
tout au long des chaines de valeur,
y compris celle du riz. Ces organ-
ismes, tels que le ministére fédéral

Suite a la page 7 >>>
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de la Coopération économique et du
Développement (BMZ), la Fondation
Bill et Melinda Gates, la Banque
mondiale et la Coopération allemande
au développement, ont notamment
financé¢ diverses activités de recherche
rizicole, telles que le développement
de variétés de riz améliorées, I'amélio-
ration des technologies agricoles, I'a-
griculture intelligente face au climat,
la diffusion et la vulgarisation des
résultats de la recherche rizicole
aupres des acteurs de la chaine de
valeur, notamment les agriculteurs.
Par exemple, en 2017, 1'Initiative
pour un riz africain compétitif (CARI),
grace au financement de la Fondation
Bill et Melinda Gates, a soutenu le
développement d'une variété de riz
améliorée appelée Ex-Baika ou Legon,
résistante a la sécheresse, a haut ren-
dement et adaptée aux préférences
des consommateurs.

E. La recherche comme cataly-
seur pour stimuler la compétitiv-
ité et la croissance du secteur du

riz en Afrique de 1I'Ouest

e Prise de décision fondée sur
des données probantes

La recherche contribue a créer un
environnement favorable aux acteurs
de la chaine de valeur du riz grace a
une prise de décision fondée sur des
données probantes. Selon Burbridge
(2023), en proposant une analyse
rigoureuse, Grace a la recherche et a
l'information, la recherche sous-tend
I'élaboration de politiques fondées
sur des données probantes. Elle clarifie
des questions sociales complexes,
étudie des stratégies possibles et
évalue les conséquences, contribuant
ainsi a garantir que les décisions re-
posent sur des données probantes
solides. Les décideurs politiques
d'Afrique de 1'Ouest peuvent élaborer
et mettre en oeuvre des mesures
proactives pour stimuler la rentabilité
et la croissance du secteur rizicole
grace a des recherches fondées sur
des données probantes concernant
les défis du secteur.

*  Durabilité et efficacité des
ressources

La recherche sur les pratiques agri-
coles durables est essentielle a la vi-
abilité et a la rentabilité a long terme
de la filiére rizicole. Face a la raré-
faction des ressources naturelles et a
l'augmentation des préoccupations
environnementales, il est essentiel de
produire plus avec moins : moins
d'eau, moins d'intrants chimiques et
moins de dégradation environnemen-
tale. En adoptant des pratiques
durables fondées sur une recherche
rigoureuse, les riziculteurs peuvent
réduire leurs colts d'intrants, préserver
les ressources environnementales et
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améliorer leur productivité a long
terme. Cela améliore non seulement
la rentabilité de chaque exploitation,
mais soutient ¢galement la résilience
et la croissance de I'ensemble de la
filiere rizicole dans un contexte cli-
matique et commercial en constante
évolution.

*  Améliorer la productivité

La demande croissante de riz dans la
sous-région nécessite une augmen-
tation de la productivité pour répondre
a la demande locale. Bien que la pro-
duction ait augmenté au fil des ans,
des efforts supplémentaires sont néces-
saires pour stimuler la production lo-
cale de riz dans la sous-région. L'aug-
mentation de la productivité peut se
matérialiser par la recherche sur des
variétés résistantes au climat et a
haut rendement, la sélection du riz et
la mécanisation, entre autres. La
recherche scientifique offre aux acteurs
du secteur, tels que les agriculteurs,
la possibilité d'accroitre leur produc-
tion tout en augmentant leurs revenus
et en créant des emplois dans la sous-
région. Avec le soutien nécessaire a
la recherche, la région peut réduire
sa dépendance aux importations.

e Intelligence de marché et

développement de la chaine de valeur
La recherche en intelligence de marché
et en développement de la chaine de
valeur joue un qui crucial dans
I’amélioration de la rentabilité et de
la croissance du secteur rizicole en
alignant la production sur la demande
des consommateurs, en quitable ’ac-
ces au marché et en augmentant la
valeur ajoutée. Elle fournit des in-
formations sur les tendances du
marché, les prévisions de prix et les
préférences des consommateurs, per-
mettant aux agriculteurs et aux en-
treprises agroalimentaires de prendre
des quitable éclairées sur les produits
a produire, le moment de la vente et
la maniére de respecter les quit de
qualité. La recherche identifie égale-
ment les inefficacités et les goulots
d’étranglement tout au long de la
chaine de valeur — de 1’approvision-
nement en intrants et la production a
la transformation, au stockage et a la
distribution — guidant les interventions
visant a réduire les pertes et les cofits
de transaction. Elle favorise la quitabl
de valeur ajoutée par le développement
de produits a base de riz transformé
et I’utilisation de sous-produits, élar-
gissant ainsi les opportunités de
revenus au-dela de la vente de grains
bruts. De plus, la recherche soutient
la conception de modeles de marché
inclusifs, quit que 1’agriculture con-
tractuelle et les plateformes
numériques, qui relient directement
les petits exploitants agricoles aux
acheteurs et leur permettent d’obtenir
de meilleurs prix. En éclairant les
politiques de soutien et les quitable
d’investissement, la recherche sur les

quitab et la chaine de valeur renforce
I’ensemble de 1’écosystéme rizicole,
le rendant plus compétitif, plus effi-
cace et plus performant. quitable.

F. Défis associés aux efforts de
recherche dans I’industrie du riz
au sein de la sous-région

e Investissement national limité
dans la recherche

Francais Les efforts de recherche
dans le secteur rizicole ouest-africain
sont entravés par les faibles niveaux
d'investissement public ou d'allocation
budgétaire au secteur agricole dans
la plupart des pays d'Afrique de
I'Ouest. Cela affecte la capacité a en-
treprendre des recherches continues
pour développer des solutions face
au secteur rizicole tout en améliorant
la productivité. Selon le rapport de
I'UNESCO (2015), le secteur agricole
souffre d'un sous-investissement
chronique en Afrique de I'Ouest. Seuls
le Burkina Faso, le Mali, le Niger et
le Sénégal ont jusqu'a présent porté
les dépenses publiques a 10 % du
PIB, ce qui est I'allocation budgétaire
fixe ciblée par la Déclaration de Mal-
abo (2014). D'autres pays comme la
Gambie, le Nigéria, le Ghana et le
Togo sont sur le point d'atteindre cet
objectif, tandis que les autres pays
d'Afrique de I'Ouest contribuent a
moins de 5 % au secteur agricole.
Cela se répercute sur les activités de
recherche. Selon Dayanatha (1987),
les efforts considérables pour amélior-
er les capacités nationales de recherche
agricole en Afrique sont faibles, ce
qui affaiblit de nombreux systémes
de recherche nationaux. Les ressources
de recherche ont été considérablement
augmentées, en grande partie grace
a l'aide extérieure. Dans 1'allocation
des ressources financiéres nationales,
les décideurs politiques africains n'ont
pas accordé la priorité a la recherche.
Le sous-investissement persistant lim-
itera la croissance de la productivité
agricole a long terme et la capacité
des pays a développer des chaines
de valeur, a atteindre 1’autosuffisance
dans une gamme plus large de produits
de base, a réduire la pauvreté et a as-
surer la sécurité alimentaire.

*  Forte dépendance au finance-
ment des donateurs pour soutenir
la recherche

L'un des principaux défis liés aux ef-
forts de recherche dans le secteur
agricole ouest-africain, notamment
dans le secteur rizicole, est la forte
dépendance des activités de recherche
aux financements des donateurs et
des banques de développement. Bien
que des pays comme la Céte d'Ivoire
aient déployé des efforts pour mo-
biliser des taxes et un soutien financier
gouvernemental afin de stimuler le
secteur rizicole, le soutien a la
recherche provient principalement
des financements des donateurs. Cette

situation est problématique car ces
derniers disposent de financements
limités et ciblent des domaines qui
ne couvrent pas nécessairement tous
les domaines de recherche. La
recherche agricole en ASS dépend
beaucoup plus des financements des
donateurs et des banques de
développement que dans d'autres ré-
gions en développement du monde.
Cette dépendance est particuli¢rement
¢levée dans les pays francophones
d'Afrique de 1'Ouest. Dans un grand
nombre de pays, le gouvernement
national finance les salaires des
chercheurs et du personnel de soutien,
mais guere plus, ce qui laisse les
dépenses non salariales fortement
dépendantes des donateurs et d'autres
sources de financement.

e Faiblesse des systémes et des in-
frastructures de recherche nationaux
L'un des principaux obstacles au
développement du secteur rizicole
ouest-africain est la faiblesse des sys-
témes nationaux de recherche et des
infrastructures de soutien. Ce prob-
léeme se manifeste de plusieurs
maniéres interconnectées, compro-
mettant le potentiel d'innovation, les
gains de productivité et la croissance
durable du secteur. L'explication fon-
damentale de cet impact faible et ir-
régulier est le sous-investissement
historique en personnel et en
ressources financiéres qui permet-
traient au personnel national d'utiliser
ses compétences, aggravé par la faib-
lesse des services nationaux de vul-
garisation. Les programmes nationaux
ont souvent été mal gérés, en plus du
manque de personnel qualifi¢ et de
fonds de fonctionnement. On observe
une bureaucratie excessive, une faible
autonomie scientifique, une faible
responsabilisation et de faibles inci-
tations a la recherche scientifique de
qualité. Dans les pays ou les institu-
tions nationales de recherche sont si
faibles qu'elles sont presque totalement
inefficaces, la capacité¢ a identifier
des solutions potentielles aux défis
du secteur rizicole est limitée.

G. Recommandations pour
stimuler la recherche dans le
secteur du riz :

e Faciliter la collaboration ré-
gionale et le partage des connaissances
Pour stimuler la recherche sur le
secteur rizicole en Afrique de 'Ouest
et au-dela, il est nécessaire de favoriser
un échange continu de connaissances
et de nouer des partenariats avec des
pays fortement tournés vers la
recherche et la technologie, comme
le Japon, qui bénéficient de progres
technologiques considérables. Les or-
ganismes de recherche nationaux,
tels que le Crop Research Institute,

Suite a la page 8 >>>
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et les institutions supervisant les
efforts de recherche, tels que les
ministéres de différents pays
d'Afrique de 1'Ouest, peuvent nouer
des partenariats avec des organ-
ismes internationaux de recherche
axés sur le riz, tels que 1'IRRI,
pour favoriser 1'échange de con-
naissances et de techniques. Cela
favoriserait 1'échange continu
d'idées, d'innovations, de bonnes
pratiques et le développement de
systemes de résilience pour la
chaine de valeur du riz.

e Allocation de fonds suffisants
par le gouvernement

Afin de stimuler la recherche dans
le secteur rizicole de la sous-région,
les gouvernements devraient allouer
des fonds suffisants a la recherche
dans le secteur agricole, comme
le prévoit la déclaration de Malabo.
Comme le stipule la déclaration
de Malubo, les gouvernements de
la sous-région devraient pouvoir
allouer 10 % de leurs ressources a
l'agriculture et au moins 1 % a la
recherche. Cela stimulerait l'inno-
vation, favoriserait une prise de
décision fondée sur des données
probantes et réduirait les finance-
ments externes, tout en permettant
l'alignement sur les engagements
et accords régionaux. De plus, la
disponibilité de fonds permettrait
de faire progresser les systémes
nationaux de recherche, notamment
en garantissant un personnel et des
infrastructures adéquats, afin d'ac-
croitre la productivité du secteur
rizicole. Les résultats de la
recherche pourraient étre diffusés
par le biais des systémes de vul-
garisation.

*  Renforcement de la recherche
rizicole grice a l'investissement
privé

L'investissement privé et la collab-
oration dans le secteur rizicole sont
essentiels au renforcement des efforts
de recherche et développement
(R&D). En mobilisant le secteur
privé, notamment les entreprises
agroalimentaires, les semenciers et
les innovateurs technologiques, les
gouvernements et les instituts de
recherche peuvent mobiliser des fi-
nancements supplémentaires, ac-
célérer l'innovation et garantir
l'adéquation des résultats de recherche
aux besoins du marché. Ces parte-
nariats peuvent soutenir le développe-
ment et la mise a I'échelle de variétés
de riz améliorées, de technologies
intelligentes face au climat et de so-
lutions post-récolte, améliorant ainsi
la productivité, la compétitivité et
la durabilité tout au long de la chaine
de valeur du riz. Des organisations
privées comme SAFI organics peu-
vent étre sollicitées pour investir
dans des activités de recherche riz-
icole, notamment le développement
de sous-produits tels que les bri-
quettes et le biochar, susceptibles
de générer des retombées socio-
économiques.

*  Amélioration des services de
diffusion et de vulgarisation des
technologies

Améliorer la diffusion des technolo-
gies et les services de vulgarisation
est essentiel pour garantir que les
résultats de la recherche dans le
secteur rizicole atteignent efficace-
ment les agriculteurs et conduisent
a des améliorations tangibles de la
productivité et de la rentabilité. De
nombreuses innovations, telles que
les variétés de semences améliorées,
les pratiques respectueuses du climat

et les méthodes de lutte antipara-
sitaire, restent souvent sous-utilisées
en raison de systemes de vulgarisa-
tion faibles ou obsolétes. Le ren-
forcement de ces services passe par
la modernisation des méthodes de
diffusion, l'intégration d'outils
numériques, I'¢largissement de I'acces
grace aux écoles pratiques d'agri-
culture et aux partenariats public-
privé, et I'adaptation de l'information
aux contextes, langues et pratiques
agricoles locaux. Une vulgarisation
efficace comble le fossé entre la
recherche et la pratique, permettant
aux agriculteurs d'adopter de nou-
velles technologies qui améliorent
les rendements, réduisent les pertes
et augmentent les revenus.

Conclusion

En résumé, bien que le secteur du
riz ouest-africain soit trés prometteur
pour faire progresser la sécurité ali-
mentaire et le développement
économique, sa dépendance continue
aux importations refléte des prob-
lémes profondément enracinés.

Relever des défis tels que la faible
productivité, la médiocrité des sys-
témes semenciers et l'adoption limitée
des technologies nécessite un in-
vestissement stratégique et soutenu
dans la recherche. Les efforts actuels
ont posé les bases, mais sans un en-
gagement national plus fort, une ré-
duction de la dépendance aux fi-
nancements extérieurs et la revitali-
sation des institutions de recherche
fragiles, les progres resteront lents.
Pour libérer pleinement le potentiel
du secteur, les gouvernements doivent
prioriser le financement de la
recherche, promouvoir la coopération
régionale, mobiliser le secteur privé
et améliorer la mise a disposition
des innovations agricoles aux agricul-
teurs. Le renforcement de ces do-
maines sera essentiel pour trans-
former le secteur rizicole en un mo-
teur de croissance résilient, compétitif
et autosuffisant pour la région.
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Nous avons besoin d'incitations pour stimuler I'industrialisation de la
noix de cajou, pas d'interdictions — NCAN

Par Gabriel Ewepu

ABUJA—

'Association nationale
de la noix de cajou du
Nigéria (NCAN) a ex-
horté le gouvernement
fédéral et I'Assemblée
nationale a adopter des incitations
qui favoriseront I'industrialisation
de la noix de cajou plutét que
d'imposer des interdictions qui
pourraient paralyser le secteur.

Dans une déclaration signée par
son président, le Dr Ojo Ajanaku,
l'association a souligné la nécessité
de donner la priorité au bien-Etre
des producteurs de noix de cajou
et de garantir des politiques qui
favorisent la croissance plutot que
des restrictions.

Selon Ajanaku, la voie d’indus-
trialisation axée sur les agriculteurs
du NCAN devrait se concentrer
sur les points suivants :

Incitations pour les transformateurs
: octroi de remises de change, ex-
onération de TVA et de droits de
douane sur les équipements et
soutien énergétique.

Acceés au financement : création
d'un guichet spécial de prét pour
l'agro-industrie (SAP-LW) a un
taux d'intérét inférieur a 5 %,
strictement 1ié a des contrats de
transformation vérifiés via le Farm
Mapper du NCAN.

Prélévement structuré : introduction
de systémes de prélévement min-
imum pour garantir des marchés
aux agriculteurs et aux transfor-
mateurs d’approvisionnement. En
ce qui concerne la responsabilité,

Le président de la NCAN met en garde:
I'interdiction d'exportation de noix de
cajou va paralyser I'industrie

Par Gabriel Ewepu

e président national de I'As-

sociation nationale de la

noix de cajou du Nigéria

(NCAN), le Dr Ojo

Ajanaku, a averti que le
projet de loi visant a interdire les ex-
portations de produits agricoles bruts
dévasterait 1'industrie de la noix de
cajou du Nigéria et appauvrirait des
millions d'agriculteurs.

Dans une interaction exclusive avec
Sunday Vanguard, Ajanaku a affirmé
que les forces qui poussent le projet
de loi visent a obliger les agriculteurs
a vendre leurs noix de cajou a bas
prix aux transformateurs locaux, plutot
que de les exporter a des prix interna-
tionaux compétitifs.

« C'est une politique. On ne peut pas
promouvoir l'agriculture et la réduction
de la pauvreté d'un coté et, de 'autre,
introduire une politique qui détruira

Président national de I'Association
nationale de la noix de cajou du
Nigéria (NCAN), le Dr Ojo Ajanaku

les moyens de subsistance des agricul-
teurs », a-t-il déclaré.

Ajanaku, qui représente plus de cinq
millions de Nigérians travaillant dans
la chaine de valeur de la noix de
cajou, a soutenu que le Nigéria devrait
se concentrer sur la stimulation de la
production plutdt que d'imposer des
restrictions. Il a plaidé pour un Prét
spécial a I'agro-industrie (SAPL) avec
un taux d'intérét a un chiffre afin
d'aider les transformateurs locaux a
étre compétitifs a I'échelle mondiale,
plutdt que d'interdire les exportations
de noix de cajou brutes.

Selon lui, le Nigéria compte plus de
358 000 hectares d'anacardiers, dont
beaucoup ont plus de 60 ans et doivent
étre remplacés. 11 a averti qu'au lieu
d'attirer les investissements, une in-
terdiction soudaine des exportations
découragerait les agriculteurs, ralentirait
la création d'emplois et aggraverait la
pauvreté rurale.

Il a également accusé des intéréts
étrangers de financer la campagne en
faveur de I’interdiction :

Les transformateurs qui réclament I'in-
terdiction n'ont pas transformé une
seule noix de cajou en trois ans. Ils
veulent simplement exclure le Nigeria
du marché international.

Le président de la NCAN a critiqué
le Sénat pour avoir adopté le projet
de loi sans audience publique et a ex-
horté la Chambre des représentants a
le rejeter, insistant sur le fait que les
agriculteurs et les parties prenantes
doivent étre pleinement impliqués
dans toute formulation de politique.
« Aucun pays ne s'est industrialisé en
pénalisant ses agriculteurs. Le gou-
vernement doit annuler ce projet de
loi, revoir la « Feuille de route pour
la noix de cajou » et adopter un plan
durable qui favorise a la fois la pro-
duction et la transformation », a déclaré
Ajanaku.

il arévélé que le NCAN a dévelop-
pé une application Farm Mapper
pour améliorer la transparence,
lutter contre la contrebande et
soutenir le commerce réglemen-
te.

11 a également appelé le gouverne-
ment & maintenir les canaux d’-
exportation ouverts, insistant sur
le fait que les agriculteurs doivent
avoir un acces 1égal aux acheteurs
mondiaux pendant que la capacité
de transformation nationale se
développe.

« Le Nigéria peut réussir l'indus-
trialisation de la noix de cajou en
utilisant la carotte plutot que le
baton. Les interdictions d'expor-
tation ne font que récompenser
les contrebandiers et pénaliser les
agriculteurs. Les incitations, la
tragabilité et le financement at-
tireront les investissements,

créeront des emplois et renforceront
la position du Nigéria dans 1'¢-
conomie mondiale de la noix de
cajou », a déclaré Ajanaku.

Il a averti que des restrictions ou
des interdictions soudaines sur les
exportations de noix de cajou

brutes feraient chuter les prix a la
production, appauvriraient des
millions de petits exploitants agri-
coles, alimenteraient la contre-
bande, affaibliraient les recettes
publiques et porteraient atteinte a
la réputation du Nigéria en tant
que partenaire commercial fiable.

« L'Afrique doit étre proactive, stratégique et unie
dans I'action climatique », déclare le président du
PAP lors du 2e Sommet africain sur le climat

e président du Par-
lement panafricain
(PAP), S.E. Chef
Fortune Charumbi-
ra, a souligné I'ur-
gence de repositionner I'Afrique
comme une voix centrale et
coordonnée dans le débat mon-
dial sur le climat. Cet appel a
été lancé lors d'un événement
de haut niveau sur le théme «
Elever leUnion africaine« Le
role de 1'Afrique dans le lead-
ership climatique mondial » a
été convoquée en marge du
deuxiéme Sommet africain sur
le climat (ACS2), qui se tiendra
a Addis-Abeba, en Ethiopie,
du 8 au 10 septembre 2025.

La session a offert une plate-
forme de réflexion critique sur
le role de 1'Afrique dans 1'¢lab-
oration de l'agenda climatique
mondial et a exploré de nou-
velles stratégies pour renforcer
le leadership du continent dans
les négociations internationales
sur le climat. S.E. le Chef For-
tune Charumbira a rappelé aux
participants que le PAP a été
créé pour donner aux citoyens
du continent une plateforme

pour participer a 1'élaboration
des politiques qui affectent leur
vie.

Tout en saluant la participation
du PAP aux réunions de la
COP, le président du PAP s'est
inquiété du manque de clarté
et de mise en avant efficace
des positions communes de
1'Afrique, ce qui limite le succes
des négociations internationales.
Il a souligné que cette tendance
appelle une refonte stratégique

Il ne suffit plus de participer
aux négociations. L'Afrique
doit étre proactive, stratégique
et unie pour promouvoir un
programme climatique cohérent
et ambitieux. Nous devons
définir nos feuilles de route et
les résultats attendus, en nous
projetant, par exemple, vers la
COP30, et veiller a ce que nos
positions soient claires, crédi-
bles et collectivement adop-
tées.

Le Président a conclu en soulig-
nant la vision originale de 1I’U-
nion africaine comme étant

non seulement une « UA de
gouvernements » mais aussi
une « UA de citoyens », ex-
hortant toutes les parties
prenantes a se rallier autour de
ce principe pour faire progresser
le leadership climatique de
I’ Afrique.

La deuxiéme édition du Som-
met africain sur le climat vise
a servir de plateforme pour in-
former, encadrer et influencer
les engagements, les promesses
et les résultats. Le Sommet
présente la vision commune
de l'action climatique de
I'Afrique, visant a promouvoir
des solutions africaines et leur
financement, soutenues con-
jointement par la CUA et
1'Ethiopie, pays hote.

Le Sommet souligne la né-
cessité pour I'Afrique de mettre
en ceuvre des stratégies de fi-
nancement climatique qui s'at-
taquent aux impacts du change-
ment climatique tout en con-
tribuant aux interventions
d'adaptation et d'atténuation du
changement climatique et en
assurant un développement vert.



Ghana : Afenyo-Markin : Le NPP transforme ses
revers en feuille de route pour un renouveau politique

Par Clément Akoloh

e chef de la minorité au

Parlement, Alexander

Kwamina Afenyo-

arkin, a rassuré¢ les

partisans du Nouveau

Parti patriotique (NPP) d'opposition

en affirmant que le parti tire les

lecons de sa défaite électorale de

2024 et se prépare a un retour poli-
tique fort.

S'exprimant au lendemain de I'¢lec-
tion partielle d'Akwatia, qui a réduit
le nombre de siéges parlementaires

du NPP de 88 a 87, le député d'Ef-
futu a exhorté les fidéles du parti a
considérer le résultat non seulement
comme une défaite mais comme
un catalyseur de renouveau.

« Cela nous rappelle que les revers
politiques peuvent se transformer
en opportunités de résurgence », a
déclar¢ Afenyo-Markin.

1l a cité I’exemple du Congrés na-
tional démocratique (NDC) au pou-
voir, qui, apres avoir perdu les élec-
tions générales de 2000, a subi de
nouvelles défaites aux élections
partielles, mais s’est ensuite réor-
ganis¢, a remporté les élections
suivantes et a finalement repris le

Nigeria : La commission des représentants fait
pression sur les ministres des Finances et du Budget
pour la mise en ceuvre du budget 2024-2025

a commis-
sion des
crédits de la
Chambre des
représentants

a rencontré le ministre

des Finances, Wale
Edun, et le ministre du
Budget et de la Planifi-
cation nationale, le sé-
nateur Atiku Bagudu,
pour examiner le rythme
de mise en ceuvre de la
loi de crédits 2024-2025
et s'assurer que les
Nigérians voient de réels
avantages des dépenses
publiques.

S'adressant aux journal-
istes aprés la séance a
huis clos a Abuja mer-
credi, le président du
comité, I'honorable
Abubakar Bichi (APC-
Kano), a déclaré que
I'exécution du budget
reste une préoccupation
majeure pour les légis-
lateurs et les citoyens.
« Nous avons discuté
avec les ministres des
Finances et du Budget.
Ils ont reconnu les défis
posés et nous ont assurés
de leur engagement a
intensifier la mise en

ceuvre afin que les
Nigérians puissent bi-
entdt constater des ré-
sultats concrets », a
déclaré Bichi. « Nos
membres sont trés in-
quiets, mais les ministres
ont promis que des
changements et des
améliorations visibles
seraient constatés avant
la fin de I'année. Ils nous
ont donné cette assur-
ance, et nous contin-
uerons a suivre la situa-
tion de pres. »

Le ministre des Finances
Wale Edun a fourni une
mise a jour sur le budget
2024, révélant qu'en sep-
tembre 2025, environ
80 % du budget avait
été mis en ceuvre.

« Le taux de mise en
ceuvre global est d'env-
iron 80 %. L'Assemblée
nationale a prolongé le
budget 2024 jusqu'en
décembre, ce qui signifie
qu'il est toujours en
cours », a expliqué
Edun. « Nous avons
également examiné le
budget 2025 en mettant
l'accent sur les initiatives

locales et les infrastruc-
tures essentielles telles
que les routes, l'irrigation
et d'autres projets qui
ont un impact direct sur
la vie des Nigérians. »
Il a en outre précisé
qu’aucune proposition
de budget supplémen-
taire pour 2025 n’était
actuellement a 1’étude,
soulignant que I’accent
restait mis sur I’achéve-
ment des projets en
cours et la mise en ceu-
vre compléte des allo-
cations approuvées.

Le ministre du Budget
et de la Planification na-
tionale, le sénateur Atiku
Bagudu, a félicité les
législateurs pour leur en-
gagement constructif et
anoté la relation de tra-
vail cordiale entre le
pouvoir législatif et
l'exécutif.

« L'Assemblée nationale
a soutenu toutes les ini-
tiatives de réforme clés
de ce gouvernement, y
compris les récentes ré-
formes fiscales, qui por-
tent déja leurs fruits »,
a déclaré Bagudu. «
L'échange d'aujourd'hui
a permis de mettre en
lumicre les domaines
nécessitant des amélio-
rations. »

La réunion du comité
refléte le devoir consti-
tutionnel de I’ Assemblée
nationale de surveiller
I’exécution du budget,
de suivre les dépenses
publiques et de veiller
a ce que les allocations
se traduisent par des
améliorations tangibles
des infrastructures et de
la prestation de services
pour les Nigérians.

pouvoir en 2008.

Selon lui, le NPP s’engage a suivre
une voie similaire de réorganisation,
de renouveau et de résilience pour
regagner la confiance de 1’électorat
ghanéen.

« Le NPP traverse une période dif-
ficile, mais lorsqu’il existe un précé-
dent historique, on ne peut qu’étre
inspiré a travailler plus dur », a-t-il
souligné.

Afenyo-Markin a fait ces remarques
le jeudi 11 septembre 2025, lors
dune visite de courtoisie au président
du Parlement, Alban Sumana Kings-
ford Bagbin, par la ministre britan-

nique du Développement interna-
tional, la baronne Chapman.

Le chef de la minorité a également
appelé a un soutien international
accru pour renforcer le Parlement
ghanéen, notamment en renfor¢ant
la capacité des législateurs a exercer
un contréle efficace. Il a exhorté
les acteurs politiques a éviter les
exces qui accompagnent souvent
les transitions de pouvoir et a
souligné la nécessité de protéger
les droits humains.

I1'a conclu en félicitant le président
Bagbin pour ce qu'il a décrit comme
un « leadership exemplaire » dans
I'histoire du Parlement du Ghana.

Le chef de la minorité au
Parlement, Alexander
Kwamina Afenyo-Markin

Ghana : Bagbin et le ministre britannique tracent une
nouvelle voie pour un partenariat parlementaire renforcé

Par Clément Akoloh

e président du Par-
lement, le trés hon-
orable Alban Sumana
Kingsford Bagbin, a
rendu un vibrant hom-
mage au partenariat de plusieurs
décennies entre le Parlement du
Ghana et le Royaume-Uni, le
décrivant comme un pilier de la
croissance démocratique du pays.

S'exprimant lors d'une visite de
courtoisie de la ministre britan-
nique du Développement inter-
national, la baronne Jenny Chap-
man, au Parlement jeudi dernier,
le président a réfléchi a la maniére
dont le soutien du Royaume-
Uni a contribué a transformer la
législature du Ghana en une in-
stitution plus solide et plus trans-
parente.

« Au cours des deux derniéres
décennies, ce partenariat s'est
renforcé de maniére significative
et efficace », a déclaré Bagbin.
« Nous sommes impatients d'-
explorer de nouvelles pistes de
coopération, notamment en tirant
parti des technologies et en pro-
mouvant I'égalité des sexes dans
la gouvernance. »

Bagbin a profité de 1'occasion

pour appeler a un soutien accru
du Royaume-Uni, notamment
dans le domaine des technologies
de l'information et de la com-
munication (TIC), afin d'accélérer
la transition du Parlement vers
un systéme dématérialisé et de
moderniser les processus 1égis-
latifs. Il a souligné que de telles
améliorations permettraient au
Parlement de renforcer son rdle
de surveillance de I'exécutif et
de répondre aux attentes des
citoyens.

Le Président a salué les étapes
clés franchies grace a ce parte-
nariat, notamment la transfor-
mation du Comité des comptes
publics en 1'un des comités les
plus transparents du Parlement,
ainsi que la création de 1'Institut
de formation parlementaire et
du Bureau d'analyse budgétaire
et fiscale, qui ont considérable-
ment renforcé les capacités des
députés et du personnel par-
lementaire.

La baronne Chapman, venue
constater par elle-méme I'impact
du soutien britannique, a salué
les progrés accomplis par le Par-
lement ghanéen au fil des ans. «
Le chemin a été long et, méme
si nous n'y sommes pas encore
parvenus, le Ghana a accompli
des progrés impressionnants dans
la construction d'un parlement
fort et fonctionnel », a-t-clle
déclaré, assurant le Royaume-

Uni de son engagement continu
a soutenir les institutions dé-
mocratiques du Ghana.

Le chef adjoint de la majorit¢,
Kwaku George Ricketts-Hagan,
a également souligné la nécessité
de revoir et de renforcer la col-
laboration entre les deux par-
lements afin d’améliorer davan-
tage les processus de gouver-
nance.

De son coté, le chef de la mi-
norité, Alexander Afenyo-
Markin, a pris un moment pour
réfléchir aux défis actuels de son
parti, suite a la réduction du
nombre de si¢ges du NPP de 88
a 87 aprés I'élection partielle
d'Akwatia. Loin d'étre découragg,
il a exprimé son optimisme quant
a l'avenir, citant comme source
d'inspiration la résilience de la
majorité aprés les élections de
2016. « Lorsqu'on a surmonté
des difficultés, on est motivé a
travailler encore plus dur », a-t-
il fait remarquer. Il a également
félicité Bagbin pour avoir initié
ce qu'il a qualifi¢ de transfor-
mations au sein du Parlement.

Cette visite a coincidé avec le
lancement d'une nouvelle initia-
tive financée par le Royaume-
Uni visant a renforcer le réle du
Parlement dans la gouvernance
économique et financiere. Béné-
ficiant d'un soutien de 800 000
£ du ministére britannique des
Affaires étrangéres, du Com-
monwealth et du Développement
(FCDO), ce programme de 18
mois visera a améliorer la sur-
veillance budgétaire, a accélérer
les processus d'examen législatif
et a garantir une utilisation pru-
dente des fonds publics.

Pour Bagbin, cette collaboration
renouvelée représente plus qu'une
simple réforme institutionnelle
: c'est un pas vers le rétablisse-
ment de la confiance du public
dans la démocratie ghanéenne.
Et pour la baronne Chapman,
c'est un modeéle de coopération
internationale qui continue de
produire des résultats tangibles.
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Par Mahmud Tim Kargbo

e Parlement sierra-léonais a

historiquement oscillé entre

des moments fragiles d'af-

firmation et des périodes

prolongées de domination
exécutive. Cet essai soutient que le
déclin récurrent de l'institution refléte
des schémas plus larges de gouvernance
néopatrimoniale, d'accaparement par
les élites et de responsabilisation sélec-
tive. A travers une analyse historique
couvrant l'indépendance jusqu'a nos
jours, et des études de cas issues des
secteurs extractif et énergétique, 1'essai
démontre comment la faiblesse par-
lementaire s'est reproduite a travers
les régimes. S'appuyant sur des rapports
de la société civile, des conclusions
d'audit et des enquétes Afrobarométre,
il soutient que la démocratie sierra-
Iéonaise repose davantage sur des ¢lec-
tions périodiques que sur un contrdle
législatif rigoureux. L'article conclut
par des recommandations politiques
visant a briser le cycle de la décadence,
affirmant que l'avenir de la respons-
abilisation dépend de la reconquéte
par le Parlement de son mandat con-
stitutionnel.

Le fonctionnement des 1égislatures en
Afrique postcoloniale a ét¢ marqué par
une tension récurrente entre idéaux
constitutionnels et réalités politiques.
La Sierra Leone incarne parfaitement
cette tension. Si la Constitution de
1 9 9 1
(http://www.sierraleone.org/Laws/con-
stitution1991.pdf) confére au Parlement
d'importants pouvoirs de contrdle, no-
tamment la convocation des ministres,
I'examen des contrats et I'enquéte sur
les dépenses publiques, ces pouvoirs
ont rarement été exercés de manicre
indépendante. Au contraire, le Parlement
a souvent été subordonné au controle
de l'exécutif, reflétant la domination
persistante du néopatrimonialisme, ou
les institutions formelles coexistent
avec des réseaux informels de clien-
télisme.

Cet essai soutient que la décadence
parlementaire en Sierra Leone a été
cyclique plutdt que linéaire. Chaque
régime, de Sir Albert Margai a Julius
Maada Bio, a promis des réformes,
mais a finalement reproduit des schémas
de subordination. En examinant les
trajectoires historiques, les mini-cas et
les dynamiques institutionnelles, cet
article situe la crise parlementaire sier-
ra-léonaise dans le cadre de théories
plus larges de la gouvernance africaine,
tout en proposant des pistes politiques
pour une revitalisation institutionnelle.

Fondements historiques
de la faiblesse

Albert Margai et les

graines du mécénat

Apres l'indépendance en 1961, Sir Mil-
ton Margai présida un Parlement mod-
este, largement respectucux des fron-
tieres constitutionnelles. Cependant,
son successeur, Sir Albert Margai, priv-
ilégia la consolidation partisane, nom-
mant des alliés par favoritisme et af-
faiblissant l'indépendance du Parlement.
La Commission vérité et réconciliation
(CVR) identifia plus tard ces pratiques
comme les premieres manifestations
de la domination de l'exécutif et du
clientélis me
(http://www.sierraleonetrc.org).

Siaka Stevens et 'Etat & parti unique
Siaka Stevens a enraciné l'autoritarisme
en manipulant les cadres constitutionnels

pour abolir la démocratie multipartite.
La constitution a parti unique de 1978
(http://www.sierraleone.org/Laws/con-
stitution1978.pdf) a transformé le Par-
lement en simple instance d'approbation.
La CVR a conclu que Stevens avait
subordonné le pouvoir judiciaire, la
fonction publique et le pouvoir 1égislatif
a son autorité personnelle, normalisant
I'impunité et institutionnalisant une
culture de déférence a la volonté de
l'exécutif.

Le coup d'Etat du NPRC et la sus-
pension institutionnelle

En 1992, le coup d'Etat du Conseil na-
tional provisoire de gouvernement
(NPRC) a démantelé le gouvernement
constitutionnel, abolissant le Parlement
et gouvernant par décrets
(http://www.sierraleone.org/Other-
Docs/NPRCdecrees.pdf). Cela a ren-
forcé l'idée que les institutions étaient
des instruments superflus des dirigeants
plutot que des freins durables au pou-
voir.

La reconstruction d'aprés-guerre et
I'illusion du renouveau

Kabbah et le retour du Parlement
Ahmad Tejan Kabbah a rétabli le Par-
lement au lendemain de la guerre civile,
introduisant des réformes telles que la
création de la Commission de lutte
contre la corruption (ACC) en 2000
(http://www.anticorruption.gov.sl). Pour-
tant, malgré ces mesures, la CVR a
averti que l'indépendance parlementaire
restait compromise par des réseaux de
clientélisme. Le Parlement existait
formellement, mais pas sur le fond.

Les dettes cachées de la Banque com-
merciale de Sierra Leone

Le scandale de la Sierra Leone Com-
mercial Bank, survenu a la fin des an-
nées 1990 et au début des années 2000,
a révélé la vacuité de la surveillance.
Les rapports de 1'Audit Service
(http://www.auditservice.gov.sl) ont
mis en lumiére des préts a caractére
politique et des passifs cachés, mais le
Parlement n'a pas tenu le ministére
des Finances ni la Banque centrale re-
sponsables de leurs actes. Cet épisode
a symbolisé la continuité de la protection
des élites, méme sous un régime dé-
mocratique.

L'ére Koroma : une rhétorique
sans responsabilité

Sous la direction d'Ernest Bai Koroma,
de 2007 2 2018, le Parlement s'est sou-
vent aligné sur les priorités de I'exécutif.
Malgré un discours réformiste, les rap-
ports du Service d'audit ont révélé des
irrégularités systémiques en matiére
de passation de marchés, des retraits
inexpliqués et des contrdles financiers
défaillants. Les commissions parlemen-
taires ont systématiquement minimisé
ces constatations, reflétant une soumis-
sion institutionnelle plutét qu'une sur-
veillance.

Mauvaise gestion des fonds Ebola
L'épidémie d'Ebola de 2014 a mis le
systeme a rude épreuve. Des milliards
de leones ont disparu, comme I'a rap-
porté le Service d'audit (http://www.au-
ditservice.gov.sl). Au lieu d'exiger des
comptes, le Parlement a adopté une
posture de silence, présentant la sur-
veillance comme une menace pour 1'u-
nité nationale. Cet épisode a illustré
comment les situations d'urgence ont
été instrumentalisées pour justifier des
pratiques opaques et suspendre le con-
trole.

Biographie de Julius Maada et les

cinq grands acteurs du changement
Bio a pris ses fonctions en s'engageant
a la transparence dans son manifeste «
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Nouvelle Direction » et son programme
« Big Five » (http://statehouse.gov.sl).
Les dispositions constitutionnelles au-
torisent le Parlement & convoquer des
ministres et a mener des enquétes,
mais la discipline de parti et la domi-
nation de I'exécutif ont limité ces pou-
voirs.

Recensement de mi-mandat de 2021
L'approbation par le Parlement du re-
censement de mi-mandat, malgré les
objections des statisticiens, de la société
civile et des partenaires internationaux
(http://www.statistics.sl), a mis en év-
idence sa tendance a valider les positions
de I'exécutif sans tenir compte des con-
sidérations techniques ou démocra-
tiques. Cet épisode a réaffirmé que
l'alignement du Parlement sur 'exécutif
supplante souvent son devoir de con-
trole.

Industries extractives et énergie :
baromeétres de la gouvernance

Les secteurs des industries extractives
et de I'énergie offrent un éclairage per-
tinent pour analyser la faiblesse par-
lementaire. Dans ce contexte, I'en-
richissement des élites s'est souvent
fait au détriment du bien-étre national,
le Parlement n'ayant pas examiné les
contrats ni impos¢ de comptes.

Exonérations fiscales miniéres
Christian Aid (2014) a estimé que la
Sierra Leone avait perdu 966,6 milliards
de leones, soit 224 millions de dollars
américains, en 2012 en raison des in-
citations fiscales (http://www.chris-
tianaid.org.uk/resources/our-work/los-
ing-out-sierra-leones-massive-revenue-
losses-from-tax-incentives). Des
groupes de la société civile et des
partenaires internationaux ont exigé
des enquétes, mais le Parlement et la
Commission de contrdle des impdts
sont restés silencieux.

Frais de non-collecte de 1'Agence
nationale des minéraux

Le Service d'audit (http://www.audit-
service.gov.sl) a signalé d'importants
frais de licence non pergus, mais aucune
audition parlementaire n'a suivi. De
petits commergants ont été pénalisés,
tandis que de grandes entreprises ont
¢ludé des paiements de plusieurs mil-
lions de dollars, ce qui témoigne d'une
application sélective de la loi.

Contrats énergétiques controversés
Les contrats avec Karpowership et
Milele ont été attribués sans appel d'of-
fres ouvert et a des prix gonflés
(http://www.sierraleonetelegraph.com).
La société civile les a qualifiés de
crimes économiques, mais le Parlement
a refusé tout examen, témoignant d'une
protection systématique des acteurs
politiquement connectés.

L'ACC et la justice sélective

La Commission anticorruption (ACC)
a été congue pour compléter le contrdle
parlementaire. Pourtant, au fil du temps,
elle a été pergue comme poursuivant
les délinquants de moindre importance
tout en évitant les affaires politiquement
sensibles. La Commission Vérité et
Réconciliation (CVR) a averti que les
institutions risquaient de devenir des
armes aux mains des ¢lites dirigeantes
(http://www.sierraleonetrc.org), un aver-
tissement justifié par la tendance de la
CCR a appliquer la loi de maniére
sélective.

Société civile, médias

et réaction du public

Des organisations de la société civile,
dont Christian Aid, Oxfam, la Cam-
pagne pour la bonne gouvernance et
des groupes de terrain comme « No to
Secret Mining Deals », ont dénoncé

des malversations et mobilisé le public
(http://www.oxfam.org ; http://www.cg-
ghr.org). Des médias indépendants
comme le Sierra Leone Telegraph et
Cocorioko ont régulierement critiqué
les accords d'extraction et d'énergie,
privilégiant les profits privés au détri-
ment du  bien-étre  public
(http://www.sierraleonetelegraph.com).
Les enquétes Afrobarometer soulignent
les conséquences de la faiblesse insti-
tutionnelle : seuls 30 % des Sierra-
Léonais estiment que la corruption
peut étre signalée sans représailles,
tandis que 69 % craignent des repré-
sailles (http://www.afrobarometer.org).
Les députés et les agents des impdts
sont souvent percus comme corrompus,
méme si les citoyens continuent de
soutenir les processus ¢électoraux.

Expliquer les cycles de décadence
parlementaire

Plusieurs facteurs interdépendants
expliquent la persistance de ce cy-
cle:

Clientele politique. Les députés dépen-
dent des largesses de 1’exécutif pour
leur survie politique, ce qui érode les
incitations a la  surveillance
(http://www.sierraleonetrc.org).

Capture institutionnelle. La Cour anti-
corruption évite les affaires impliquant
les élites et privilégie les poursuites de
faible envergure (http://www.anticor-
ruption.gov.sl).

Justifications d'urgence. Des crises
comme Ebola et les pénuries d'énergie
justifient une gouvernance opaque
(http://www.auditservice.gov.sl).

Faiblesse de I’application de la loi.
Les commissions parlementaires sous-
utilisent leurs pouvoirs constitutionnels
et exercent rarement leur pouvoir d’en-
q u e t e
(http://www.sierraleone.org/Laws/con-
stitution1991.pdf).

Cette constellation de facteurs soutient
la décadence cyclique du Parlement,
ou les moments de rhétorique réformiste
ne parviennent pas a se traduire par
une transformation institutionnelle
durable.

Apercus comparatifs
L'expérience sierra-léonaise refléte les
tendances observées dans d'autres Etats
africains. Au Ghana, les commissions
parlementaires ont parfois affirmé leur
indépendance, mais restent limitées
par le controle exécutif des ressources.
Le parlement nigérian, malgré ses pou-
voirs officiels, céde souvent aux
marchandages des ¢lites. Le Libéria
présente des tendances similaires, ou
le renouveau parlementaire d'apres-
guerre coexiste avec un clientélisme
persistant. Ces cas comparatifs suggérent

o

que la faiblesse parlementaire en Sierra
Leone s'inscrit dans une dynamique ré-
gionale plus large de gouvernance
néopatrimoniale.

Recommandations politiques
Briser le cycle de la décadence par-
lementaire nécessite des réformes in-
stitutionnelles et des changements cul-
turels.

Autonomie parlementaire. Garantir
l'indépendance budgétaire afin de réduire
la dépendance au clientélisme exécu-
tif.

Publication obligatoire des contrats.
Exiger que tous les contrats d'extraction
et d'énergie soient rendus publics avant
leur approbation.

Renforcer les commissions. Donner
aux commissions parlementaires les
moyens d'exercer leurs fonctions d'en-
quéte.

Réformer la CCA. Préserver l'indépen-
dance du parquet et protéger la Com-
mission de toute ingérence de I'exécu-
tif.

Engagement civique. Institutionnaliser
les mécanismes de participation de la
société civile aux auditions parlemen-
taires.

Partenariats internationaux. Conditionner
le soutien des donateurs aux secteurs
extractifs et énergétiques a un contrdle
parlementaire transparent.

L'histoire du Parlement sierra-léonais
révele un schéma récurrent de déca-
dence, fagonné par les excés de pouvoir
de l'exécutif, le clientélisme et une re-
sponsabilisation sélective. De la dérive
initiale d'Albert Margai a la consolidation
autoritaire de Siaka Stevens, des décrets
du NPRC a la reconstruction d'apres-
guerre de Kabbah, de la rhétorique de
Koroma aux promesses des « Big Five
» de Bio, le Parlement a constamment
¢échoué a s'affirmer comme un véritable
garant de la responsabilisation.

Les accords sur les industries extractives
et I'énergie illustrent les échecs les plus
flagrants, ou le silence a permis I'en-
richissement des élites aux dépens de
la nation. Pourtant, les outils pour y
remédier existent : la Constitution, la
loi sur I'ACC, le Service d'audit et les
commissions parlementaires. Leur ac-
tivation requiert cependant une volonté
politique et une insistance citoyenne.
Comme l'a averti la CVR, les institutions
qui ne respectent pas le peuple ne seront
pas respectées. Pour la Sierra Leone,
l'avenir de la démocratie dépend de la
capacité a briser le cycle de la décadence
parlementaire et a reconquérir le Par-
lement dans son role de gardien de
l'intérét public.
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